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1) Introducao

A complexidade dos novos desafios enfrentados pelos Estados tem
levado a elaboracao de propostas de modelos constitucionais contempo-
raneos de sistemas de enfrentamento de crises, em adaptacao das experi-
éncias histéricas do estado de sitio e da lei marcial. E certo, porém, que
construcodes juridicas para a defesa do pais contra um inimigo externo
ou tensoes internas podem ser encontradas em periodos bem anteriores,
como, por exemplo, na tradicdo do direito romano. No presente artigo,
entretanto, a andlise sera concentrada nos mecanismos constitucionais
contemporaneos para enfrentamento de crises e na proposta de consti-
tuicao de emergeéncia elaborado por Bruce Ackerman.

Um modelo juridico-tedrico contemporaneo para situacoes de emer-
géncia é o da aplicacao da legislacdo comum que rejeita qualquer adap-
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tacao constitucional ou legislativa ao periodo de emergéncia. As criticas
a esse modelo apontam que a legislacio normal é incapaz de prover o
Estado de meios suficientes para efetuar sua defesa diante da crise, po-
dendo levar: a) a destruicdo do Estado; b) ao abandono formal do Estado
de Direito e a implantacao do arbitrio; e ¢) a hipocrisia com um aparente
respeito ao Direito, mas permissividade com atos ilegais e abusivos'.

Outro padrao de atuacdo é denominado adociao de medidas extra-
legais. Nesse modelo, seria estabelecida a possibilidade de o Executivo
agir de forma nao prevista em lei, quando fosse necessario em sua ava-
liacdo, e adotar tal medida para proteger a nacdo. Da mesma forma que
o modelo de aplicacao da legislacio comum, nao haveria previsao ante-
cipada de concessdo poderes especiais do Executivo, mas, ao contrario
do modelo anterior, haveria permissdo do Executivo agir fora da previsdo
do ordenamento juridico. Esse modelo ndo difere muito das idéias de
Carl Schmitt de um soberano que decide, livre de controle, durante a
excecdo, pois, nos seus termos

Soberano é quem decide sobre o estado de excecao.
(...) O caso excepcional, ndo descrito na ordem juridica vigente pode ser, no
maximo, caracterizado como caso de extrema necessidade, como risco para
a existéncia do Estado ou similar, mas nao ser escrito como um pressuposto
legal.... Os pressupostos sao aqui, como conteudo de competéncia, necessa-
riamente ilimitados.... No maximo, a Constituicdo pode indicar quem deve
agir em tal caso. No se submetendo a acao a nenhum controle ...Ele [0 so-
berano] decide tanto sobre a ocorréncia do estado de necessidade extremo,
bem como sobre o que se deve fazer para sana-lo’.

Porém, a adocdo deste modelo é incompativel com a manutencao
do Estado de Direito durante a crise, pois nao se deve confiar a acéo
monocratica, fora-da-lei e discricionaria do Executivo, as medidas para
a defesa do Estado, isto é, o Direito deve proteger o Estado de Direito’.
Dessa forma, o padrao de constituicao de emergéncia ¢ o de adocao mais
comum pelos Estados e é definido pela existéncia de previsdo de normas

1 TAVARES (2008, pp. 107-108).
2 SCHMITT (2006, pp. 7-8).
3 TAVARES (2008, p. 88. ¢ pp. 108-112).
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de enfrentamento de crises no seio da propria Constituicao. A postura de
pretender esgotar o tema no texto constitucional decorre da desconfianca
no legislador ordinario e ¢ uma marca da das constituicdes democraticas
supervenientes a um periodo de autoritarismo, como no caso brasileiro®.

Nesse diapasio, o objetivo deste artigo é revisar as caracteristicas dos
mecanismos tradicionais de defesa do Estado, em especial da lei marcial
e do estado de sitio, para, ao final, estabelecer uma comparacio entre o
estado de sitio vigente no Direito positivo brasileiro e a proposta de cons-
tituicdo de emergéncia de Bruce Ackerman.

2. Sistema constitucional das crises: a lei marcial e o estado de sitio

A fim de defender o pais contra um inimigo externo ou para atuar
sobre dissensodes internas, os romanos elaboraram o conceito de “di-
tadura romana” como forma de um “governo de crise™ que concentrava
0 poder soberano sobre o povo romano nas maos de um ditador®. O
ditador romano era um magistrado extraordinario, nomeado pelo consul
a pedido do Senado, com o propésito de eliminar uma situacio perigosa
que havia motivado sua nomeacéao: fazer a guerra ou reprimir uma re-
belido interna. Para tanto, o ditador, nomeado com prazo limitado, nao
estava ligado as leis e era uma espécie de rei, com poder limitado sobre a
vida e a morte’, sendo que os consules eram seus subordinados, o poder
de interceder dos tribunos ndo se aplicava contra seus atos e o cidaddo

4 TAVARES (2008, p. 112).

5 A expressio se refere ao livro Crisis Government, de Lindsay Rogers, em que o autor discorre sobre as
alteracoes dos arranjos institucionais estatais relativos a regimes de emergéncia europeus no primeiro pos-
-guerra. No trabalho, o autor relata que usou a expressao “governo de crise” em texto sobre o Primeiro-
-Ministro francés Raymond Poincaré, de 1926. Na ocasido, Rogers entendia como “governo de crise” o
arranjo em que o Parlamento francés abdicava temporariamente de sua supremacia administrativa e legis-
lativa. No livro de 1934, o autor explica que esse arranjo francés ndo seria mais a forma das instituicoes
representativas do pos-guerra recorrerem a um expediente para atender a uma situacao de emergéncia, bem
assim analisa as dificuldades de estabilizacao dos regimes constitucionais em diversos paises europeus no
pos-guerra. Segundo o autor, o ambiente era propicio para “o governo da espada suplantar o governo do
consenso” e “a atmosfera da Guerra era naturalmente hospitaleira a varios tipos de regimes de emergéncia
e ndo haveria razdo para surpresa no fato de que a atmosfera do pos-guerra fosse igualmente hospitaleiro”,
pois situacdes de crise geram a necessidade de concentracdo de poder para agilizacao do processo decisorio
(ROGERS, 1934, pp. 7-34).

6 NEUMANN (1969, pp. 257-258).
7 SCHMITT (2003, pp. 33-34).
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condenado em julgamento criminal ndo podia apelar de seu veredicto®.
Portanto, o ditador romano era um érgao do estado romano republicano,
certamente extraordindrio, mas constitucional, da mesma forma que os
consules e outros chefes’.

Nos sistemas constitucionais, a “emergéncia constitucional caracteriza-
-se por uma situacdo excepcional, provocada pela necessidade de defesa
do regime, ante ataque inusitado, requerendo se concedam ao Chefe do
Governo ou Estado, poderes também excepcionais para vencé-1a”'?. O
sistema constitucional das crises ¢ um conjunto ordenado de normas
constitucionais que tem por objeto as situacoes de crises e por finalidade
a manutencdo ou restabelecimento da normalidade constitucional''.
Dessa forma, a seguranca é ponto motivador das salvaguardas constitu-
cionais porque o Estado necessita de seguranca, de defesa, em face das
ameacas que podem rondar sua atuacao de forma a inibir sua atividade'”.

A decretacdo da emergéncia constitucional ndo implica suspensio
da Constituicao nem importa situacao de extraconstitucionalidade, mas
ocorre a substituicdo de legalidade comum pela legalidade extraordinaria,
delineada no sistema constitucional das crises'’. O sistema constitucional
das crises, portanto, autoriza a instituicio de medidas de excecdo no
Estado de Direito, mas ndo a instituicio de um estado de excecdo'®.
Como apontou Schmitt, o estado de excecao, que nao esta previsto por
uma norma juridica, seja ordinaria ou extraordinaria, teria significado
andlogo para o mundo juridico ao milagre para teologia. Entretanto, a

8 NEUMANN (1969, pp. 257-258).

9 “(...) E vemos que a ditadura, constituida segundo a ordem publica, e nao por autoridade propria, faz-se
sempre em beneficio da cidade [para protecdo de um perigo extremo]. Por que sdo as magistraturas criadas
e os poderes concedidos de forma extraordinaria [inconstitucional, fora da ordem publical que prejudicam
arepublica, ndo aqueles que se conformam a regra ordinaria: como visto, em Roma, durante todo o periodo
da sua historia, nenhum homem se tornou ditador se nao fosse para o bem da Republica (...). A traducio é
livre. No original consta: “(...)E si vede che ‘1 Dittatore, mentre fu dato secondo gli ordini publici, e non per
autorita propria, fece sempre bene alla citta. Perché e’ nuocono alle republiche i magistrati che si fanno e
lautoritadi che si danno per vie istraordinarie, non quelle che vengono per vie ordinarie: come si vede che
segui in Roma, in tanto processo di tempo, che mai alcuno Dittatore fece se non bene alla Republica (...)”
(MACHIAVELLI, 2004, I, cap. 34).

10 CORREA (1980, p. 23).

11 SANTOS (1981. p. 32).

12 SLAIBI FILHO (1989, p. 335).
13 SANTOS (1981, p. 90).

14 TAVARES (2008, pp 74-78).
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possibilidade da instituicdo do estado de excecdo, a ser conduzido por
um soberano, é repelida pelas ordens juridico-estatais modernas'”, pois
a idéia do Estado de Direito fundamenta-se no deismo, isto é, em uma
teologia e em uma metafisica que repelem o milagre do mundo e recusam
o rompimento das leis naturais contido no conceito de milagre, que ins-
titui uma excecdo através de uma intervencido divina direta; assim como,
por analogia, repelem o estado de excecdo, que consistiria em uma inter-
vencao direta do soberano na ordem juridica vigente'®.

O Direito internacional vem admitindo a instituicio de medidas de
excecdo quando houver ameaca a sobrevivéncia do Estado'’. A Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos'® — Pacto de San José da Costa
Rica —, celebrada em 22 de novembro 1969, estabelece a possibilidade de
suspensao de garantias individuais, em seu artigo 27, in verbis:

Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace
a independéncia ou seguranca do Estado-parte, este podera adotar as dispo-
sicoes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da
situacdo, suspendam as obrigacoes contraidas em virtude desta Convencéo,
desde que tais disposicoes ndo sejam incompativeis com as demais obrigacoes
que lhe impoe o Direito Internacional e ndo encerrem discriminacéo alguma

fundada em motivos de raca, cor, sexo, idioma, religido ou origem social".

15 “O soberano [quem decide sobre o estado de excecdo] se coloca fora da ordem juridica normalmente
vigente, porém a ela pertence, pois ele é competente para a decisao sobre se a Constituicdo pode ser sus-
pensa in toto. Nesse sentido, todas as tendéncias do desenvolvimento juridico-estatal moderno conduzem a
eliminacdo do soberano. (SCHMITT, 2006, p.8).

16 SCHMITT (2006, p.35).

17 Além da citada Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ver artigo 4° do Pacto Internacional
de Direitos Civil e Politicos, adotado pela XXI Sessdo da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de
dezembro de 1996, promulgado pelo Decreto n® 592, de 06 de julho de 1992; e artigo 15 da Convencao
Européia de Direitos Humanos, promulgada em 04 de novembro de 1950.

18 O governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa Convencao em 25 de setembro de 1992. O
Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992, promulgou o mencionado ato internacional.

19 Entretanto, o mesmo artigo 27 estabelece que a disposi¢ao nao autoriza a suspensio dos direitos deter-
minados nos seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida),
5 (direito a integridade pessoal), 6 (proibicdo da escravidao e da servidao), 9 (principio da legalidade e da
retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religido), 17 (protecao da familia), 18 (direito ao nome), 19
(direitos da crianca), 20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem das garantias indispensaveis
para a protecao de tais direitos.
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O sistema constitucional das crises ¢ norteado pelos principios da
necessidade e da temporariedade. O principio da necessidade é referente
a imprescindibilidade da decretacdo da excecao constitucional para a ma-
nutencéo e preservacdo da ordem constitucional e das suas instituicoes*’.
O Estado de Direito pressupde a vigéncia de normas estaveis que asse-
gurem o exercicio regular da atividade do Estado e dos cidadaos. Dessa
forma, a emergéncia s6 pode ser declarada quando em risco a estabilidade
do regime, quer pela acao interna, quer pela acao externa*'. O principio
da temporariedade revela o carater eminentemente transitério da medida
excepcional®’, isto €, estabelece que havera um limite no tempo para que a
excecdo nao se torne regra, transformando a emergéncia em permanéncia®’.

O mecanismo excepcional para situac@o de crises, instaurado em Estado
de Direito, para sua seguranca, deve estabelecer desde logo: o seu alcance —
medidas fora da normalidade que podem ser admitidas; limites — duracao
no tempo, determinada para que a excecdo nio se torne regra, garantias
—vencido o ciclo de atuacdo, retornar-se-a a normalidade, mantendo-se os
poderes excepcionais dentro das normas que lhe forem fixadas**.

Nesse sentido, a incidéncia dos principios da necessidade e da tempo-
rariedade nos sistemas de legalidade especial exige: a) que a decretacio seja
condicionada a ocorréncia do pressuposto fatico; b) executoriedade restrita
e vinculada dos meios de resposta; ¢) fiscalizacao politica pelo Legislativo
dos atos de excecdo; d) controle judicial a tempore e a posteriore pelo Judi-
ciario”. E o que também leciona Corréa, asseverando que a declaracio da
emergéncia: a) nao pode ser feita sem a ocorréncia, fundada em elementos
seguros, da emergéncia; b) ndo pode exceder os limites da defesa do regime e
das instituicdes, nem quanto a natureza das medidas nem quanto a extensdo
no espaco e duracao no tempo — necessarias e suficientes; ¢) nao pode se
furtar ao controle politico do Legislativo, ainda que a posteriore; d) nao pode
fugir ao controle jurisdicional que repare desvios ou abusos™.

20 SANTOS (1981, p. 32).
21 CORREA (1980, p. 27).
22 SANTOS (1981, p. 32).
23 CORREA (1980, p. 31).
24 CORREA (1980, pp. 31-32).
25 SANTOS (1981, p. 32).
26 CORREA (1980, p. 28).
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Tavares, por sua vez, propde que 0s seguintes parametros devem ser
observados para a manutencdo do Estado de Direito na emergéncia: a)
discriminacdo de atribuicdes no manuseio dos instrumentos extrava-
gantes, a fim de evitar disputa de poder e o agravamento da crise; b) tem-
porariedade das medidas emergenciais, mediante a atribuicdo de prazo
certo pra a emergéncia; c) respeito ao objetivo, isto é, todas as acoes
tomadas durante a emergéncia devem ser necessarias e suficientes pra
restabelecer a normalidade; d) controle de poder e protecao dos direitos
individuais mediante um reforco do sistema de controle entre os 6rgaos
de poder, em especial pelo fortalecimento do controle do Poder Legis-
lativo e do Poder Judiciario sobre o Poder Executivo?’.

Ha dois sistemas basicos de enfrentamento de crises: a lei marcial
(marcial law), fundada no conceito de rule of law*®, e o estado de sitio (état
de siege), baseado no principio da legalidade. O primeiro prepondera nos
Estados que seguem a tradicao do commom law; o segundo é preferido
pelos paises de direito escrito®. A expressdo estado de sitio é de origem
francesa e traz a idéia de uma cidade sitiada pelos inimigos. A expressdo
lei marcial, utilizada pelos paises anglo-saxonicos, invoca o poder mi-
litar, ja que se refere a Marte, deus romano que presidia a guerra®.

A lei marcial é o sistema constitucional das crises vigente, por
exemplo, na Inglaterra e nos Estados Unidos da América do Norte’, é a
técnica anglo-americana do estado de necessidade’” e se caracteriza pelo
direito que, em common law, Coroa e seus agentes tém para utilizar a forca
no caso de invasdo, de insurreicdo, de tumulto, ou, mais geralmente, nos
casos de resisténcia violenta a lei*’. Dessa forma, a “Lei Marcial, pois,

27 TAVARES (2008, pp. 78-83).

28 TAVARES (2008, p. 52). Na classificacao de Scalquette, seriam quatro sistemas de defesa da seguranca
e da ordem publica: a lei marcial; a suspensao da constituicdo; os poderes excepcionais do Presidente da
Republica; e os sistemas de legalidade especial: suspensio de habeas corpus e estado de sitio (SCALQUETTE
(2004, pp 75-89). PINTO FERREIRA, em 1971, apontava que poder-se-iam distinguir quatro principais
modelos de decretacao de medidas de excecdo: a) o sistema de état de siege: b) o processo anglo-americano
da lei marcial e dos poderes extraordinarios; ¢) o modelo alemdo dos poderes ditatoriais do presidente da
Republica e, afinal, d) o estilo italiano do stato di assedio. (FERREIRA, 1971, p. 85).

29 FERREIRA FILHO (1978, p. 302).

30 SLAIBI FILHO (1989, p. 334).

31 SANTOS (1981, p. 91).

32 PINTO FERREIRA (1971, p. 89).

33 VEEN DICEY (1902, pp. 249-250) Apud. SANTOS (1981. p. 91).
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no sentido estrito, nao envolve suspensao da lei comum, muito menos
do governo ordindrio. Ela acarreta apenas o uso de meios anormais, ou
melhor, extraordinarios para a manutencdo da ordem, particularmente o
emprego da forca bruta™*.

A lei marcial, por conseguinte, nao é propriamente uma medida es-
pecial, sendo prevista pelo direito comum, excluindo a antijuridicidade
de certas acoes. A lei marcial em vigor ndo confere novos poderes ao
Executivo. A relacao com o Estado nao ¢ alterada e qualquer interferéncia
com a liberdade pessoal ou com o direito de propriedade deve ser justi-
ficada perante o Judiciario. A proclamacdo da lei marcial é um aviso de
que a forca militar serda empregada para a manutencao da ordem®, sendo
que sua instituicdo significa a supressao da divisao tradicional de poderes
e sua substituicao pelo poder do comandante militar®*. Dessa forma,

“A martial law fundamenta, pois, um espaco livre para a execucdo técnica de
uma operacdo militar, em que deve ter lugar o que for necessdario para resolver a
situacao. (...)

A lei marcial (statarium judicium) envolve um processo sumdrio, que se aplica
a todos os soldados, espalhando-se posteriormente para a jurisdicao prebostal,
o julgamento de certos crimes cometidos em territorio sujeito a lei marcial em

virtude de uma declaracao formal™’.

A principal caracteristica da lei marcial, portanto, é a auséncia ou
minima previsao antecipada de legalidade formal a respeito da decretacéo,
0 que permite uma ampla discricionariedade governamental para a de-
finicdo das medidas a serem adotadas no caso concreto. A tradicdo esta-
belece a rule of law como critério consuetudinario de controle dos atos
restritivos e afasta a apreciacdo judicial comum sobre medidas adotadas™.

34 FERREIRA FILHO (1964, p. 50) Apud. SANTOS (1981, p. 40).
35 FERREIRA FILHO (1978, p. 304).
36 SCHMITT (2003, p. 224).

37 A traducao ¢ livre. No original consta: “La martial law sefiala, pues, un espacio libre para la ejecucion
de una operacion militar, en el que debe acontecer lo que sea necesario con arreglo a la situacion de las
cosas. (...) La ley marcial (judicium statarium) implica un procedimiento sumario, que se aplica ante todo a
soldados, extendiéndose mas tarde, al igual que la juridiccion prebostal, al enjuiciamiento de determinados
delitos cometidos em territorio sujeto a la ley marcial em virtud de una declaracion formal. (SCHMITT,
2003, pp. 224-225).

38 TAVARES (2008, pp. 53-54).
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No regime constitucional norte-americano, a lei marcial pode ser pro-
clamada a qualquer tempo pelo Congresso, ou pelo Presidente, se tal acao
é requerida por motivo de urgéncia antes que o Congresso possa autoriza-
-la, nos casos de invasao, grave desordem interna, guerra civil ou inter-
nacional, e somente nos distritos onde o direito ordindrio seja incapaz de
manter a seguranca publica. Contudo, a lei marcial nao suspende os di-
reitos constitucionais dos cidaddos. Os servidores publicos civis e militares
continuam subordinados a Constituicao; e a substituicdo das leis ordinarias
pela lei marcial nao modifica as relacdes entre os individuos e o Governo”.

A ligacao da suspensao do habeas corpus com a lei marcial é complexa. A
lei marcial nos EUA somente pode ser decretada em caso de invasdo, grave
desordem interna, guerra civil internacional, limitando-se aos locais onde a
desordem se instaurou e desde que a lei ordinaria nao seja suficiente para as-
segurar a ordem. Como medida extrema, a Constitui¢do norte-americana de
1787 estabeleceu em seu artigo I, 9* Secao, n. 2, a suspensao do habeas corpus™
como meio necessario a salvaguarda em casos de rebelido ou invasao*. Porém,
a ordem de habeas corpus nao é suspensa em decorréncia da proclamacio da lei
marcial*. A suspensao do habeas corpus sé pode ocorrer por proclamacao ex-
pressa do Congresso ou do Presidente™, em casos de rebelido ou invasao onde
a medida se faz necessaria**. Assim, podera haver suspensao de habeas corpus
sem a decretacdo da lei marcial. Por outro lado, a decretacdo da lei marcial,
ainda que ndo implique na suspensao do writ, acaba por suspender sua exe-
cucdo em decorréncia do fechamento das cortes judiciarias®.

39 FERREIRA (1971, p. 88).

40 SCALQUETTE classifica a suspensao do habeas corpus como um sistema de legalidade especial, ao lado
do estado de sitio. O instituto nao é tratado como mera decorréncia da institui¢ao da lei marcial (SCAL-
QUETTE, 2004, pp 75-89). Ja TAVARES afirma que a lei marcial “praticamente veda o conhecimento, pejo
Judiciario, dos atos concretos adotados durante a emergéncia, com a suspenséo do habeas corpus”.

41 No original da Constituicdo norte-americana consta: “The Privilege of the Writ of Habeas Corpus shall
not be suspended, unless when in Cases of Rebellion or Invasion the public Safety may require it”.

42 FERREIRA (1971, p. 88).

43 O texto constitucional norte-americano nao é claro no que diz respeito ao detentor de competéncia
de declaracao do estado de emergéncia, Presidente da Reptiblica ou Congresso Nacional. Em Ex Parte Mer-
ryman, de 1861, a Suprema Corte, em decisdo favoravel ao paciente, concluiu que o Presidente nao poderia,
sem autorizacdo do Congresso, suspender o writ. A decisao foi ignorada por Lincoln, mas o precedente nao
foi superado por outro julgamento e baliza até hoje o entendimento judicial de que nao cabe ao Presidente
a adocao da medida suspensiva do writ sem autorizacdo legislativa. (TAVARES, 2008, pp. 55-57).

44 FERREIRA (1971, p. 88).
45 SCALQUETTE (2004, pp 75-89).
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Ja a expressao “estado de sitio” tem origem na Franca e traz a idéia de
uma cidade sitiada pelos inimigos*, sendo estendida, posteriormente, para
casos de desordens internas. No mundo moderno, o estado de sitio tem
origem com Ato de 8 = 10 de julho de 1791%, relativo a conservacio e
classificacdo das pracas de guerra e postos militares, quando é mencionada
pela primeira vez a expressao état de siege*. Na lei, distinguem-se trés états
em que podem se encontrar as pracas de guerra e postos militares: état de
paix, état de guerre e état de siege™. No estado de paz, a autoridade militar
somente exerce mando frente as tropas e assuntos militares imediatos. No
estado de guerra, as autoridades civis conservam suas faculdades policiais,
mas o comandante pode obriga-las a adotar medidas que afetem a ordem e
a policia, sempre que estas medidas sejam de interesse da seguranca militar
da praca. No estado de sitio, todas as faculdades juridicas da autoridade
civil que tenham relacao com a manutencao da ordem interna e da policia
passam ao comandante militar, que as exerce sob sua responsabilidade
pessoal™. Nesse sentido, Hauriou afirmava que estado de sitio:

E uma instituicao legal, previamente preparada, que, a fim de assegurar a
paz publica, organiza o reforco do poder executivo, atenuando a separacao
entre a autoridade militar e a autoridade civil, fazendo passar da autoridade
civil a autoridade militar uma parte dos poderes de policia e uma parte do
poder repressivo sobre a populacio civil; este reforco sera realizado em caso
de perigo iminente resultante de uma guerra estrangeira, uma insurreicao
armada, por decisdes declarando o estado de sitio que serdo seguidas, logo
que possivel, de decisao levantando o estado de sitio”".

46 SLAIBI FILHO (1989, p. 334).

47 Embora conhecido como o decreto de 08 de julho de 1791 ou lei de 10 de julho de 1791, seu nome
exato é: Ato de 8=10 de julho de 1791, relativo a conservacdo e classificacdo das cidades fortificadas e
postos militares, a policia fortificacoes e outros fins correlatos.

48 FERREIRA (1971, p. 84).

49 Article 5 Les places de guerre et postes militaires seront considérés sous trois rapports, savoir : dans I’
état de paix, dans I état de guerre et dans I’ état de siege (FRANCE. Loi des 8=10 juillet 1791, concernant
la conservation et le classement des places de guerre et postes militaires, la police des fortifications et autres
objets y relatifs).

50 FRANCE. Loi des 8=10 juillet 1791, concernant la conservation et le classement des places de guerre
et postes militaires, la police des fortifications et autres objets y relatifs. Ver também: SCHMITT (2003, pp.
234-235).

51 HAURIOU (10° ed, p. 705) Apud. FERREIRA (1971, p. 85).
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No Direito brasileiro, Rui Barbosa assinalava que o estado de sitio:

¢ um regimen extraodrindrio, mas nao discricionario, um regimen
de excecdo, mas de excecdo circunscrita pelo direito constitucional, sub-
metida a vigilancia das autoridades constitucionais, obrigada a uma liqui-
dacdo constitucional de responsabilidades. E uma situacao de arbitrio,
mas arbitrio parcial, relativo, encerrado nas fronteiras de uma legalidade
clara, imperativa, terminante, e em coexisténcia com o qual se mantém
os codigos, os tribunais, o corpo legislativo’?.

O estado de sitio se caracteriza por trés séries de disposicoes; a) a
autoridade militar substitui a autoridade civil no exercicio da politica
administrativa geral; b) a autoridade militar recebe poderes excepcionais
e especiais de policia, relativos a suspensido de determinadas franquias
de liberdade; c) ressurge a jurisdicao dos conselhos de guerra sobre os
delinquientes civis™.

O estado de sitio nao ¢ uma ditadura, nem um eclipse constitucional,
nem a suspensao geral de garantias, nem a lei marcial. O estado de sitio
nao se confunde nem com a lei marcial nem com o estado de guerra. No
regime marcial desaparece todo e qualquer direito, sendo a lei marcial a
vontade do comandante da praca militar. O estado de guerra é a situacao
de declarada hostilidade entre duas nacoes constituidas. Nesse caso, é
desnecessaria a decretacdo do estado de sitio. O estado de sitio é sim-
plesmente a suspensao de garantias definidas na Constituicao. Todo e
qualquer ato exorbitante desses limites exorbita a instituicao do estado
de sitio’*. O estado de sitio ndo se confunde com a suspensdo da Cons-
tituicao, nao atingindo as garantias constitucionais lato sensu. O estado
de sitio alarga a esfera da acado legitima do Estado e atinge as garantias
em sentido restrito, sejam as garantias-limite sejam as garantias instru-
mentais, mormente as judiciais. Portanto, o estado de sitio nao gera nem
permite o arbitrio. O Poder Executivo, ainda que suspensas garantias
constitucionais, esta sujeito a normas e limites que configuram uma lega-
lidade extraordindria, adequada aos momentos de crise™.

52 BARBOSA (1991, p. 225) Apud MOARES (2002, p. 1615).
53 FERREIRA (1971, p. 86).

54 Discurso de Ruy Barbosa sobre o estado de sitio, na sessdo de 09 de novembro de 1917, do Senado
Federal (BRASIL. Discursos Parlamentares, 1923, p. 66).

55 FERREIRA FILHO (2007, p. 138).
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Por fim, ¢ mister salientar que no Direito Constitucional francés
ha dois regimes de aplicacdo excepcional. O estado de urgéncia®® — si-
milar ao Estado de Defesa brasileiro — e o estado de sitio””. Além desses
institutos, ha uma espécie inominada de aplicacao excepcional, sem
paralelo no ordenamento juridico brasileiro®, previsto no art. 16 da
Constituicao da Republica Francesa que estabelece os poderes excep-
cionais do Presidente:

Sempre que as instituicoes da Republica, a independéncia da nacéo, a in-
tegridade do seu territério ou a execucdo dos seus compromissos interna-
cionais forem ameacados por forma grave e imediata e o funcionamento
regular dos poderes ptblicos constitucionais for interrompido, o Presidente
da Republica adotara as medidas exigidas pelas circunstancias, apos con-
sulta oficial do Primeiro Ministro, dos presidentes de ambas as camaras e
ainda do Conselho Constitucional. O Presidente informara a Nacdo sobre
estes fatos, por meio de mensagem. Aquelas medidas deverio ser inspiradas
pela vontade de assegurar aos Poderes Publicos constitucionais, no mais
curto prazo possivel, os meios para desempenharem a sua missao. O Con-
selho constitucional sera consultado a respeito da matéria™.

56 Decretado pelo Conselho de Ministros nos casos de perigo iminente resultante de atentados graves a
ordem publica ou eventos que por sua natureza tenham caracteristica de calamidade publica, conforme Lei
n° 55.385, de 3 de abril de 1955. Ver: Code de la défense. L2131-1: “Les regles relatives a I'état d’'urgence
sont définies par la loi n° 55-385 du 3 avril 1955.”

57 O estado de sitio € decretado pelo Conselho de Ministros nos casos de perigo iminente resultante de
guerra estrangeira ou insurreicao armada. A sua prorrogacdo por mais de doze dias s6 pode ser autorizada
pelo Parlamento. No original da Constituicao Francesa consta: “Article 36. Létat de siege est décrété en
Conseil des ministres. Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut étre autorisée que par le Parlement.”
Ver também: Code de la défense L2121-1, CD: “Létat de siege ne peut étre déclaré, par décret en conseil des
ministres, quen cas de péril imminent résultant d'une guerre étrangere ou d’'une insurrection armée.Le
décret désigne le territoire auquel il s'applique et détermine sa durée d’application.”

58 AMARAL (2008, p. 129).

59 A redacdo completa do original é a seguinte: “Lorsque les institutions de la République, I'indépendance
de la nation, l'intégrité de son territoire ou I'exécution de ses engagements internationaux sont menacés
d’'une maniere grave et immeédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels
est interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances, apres con-
sultation officielle du Premier ministre, des Présidents des assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.
1l en informe la nation par un message. Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d’assurer aux pou-
voirs publics constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d’accomplir leur mission. Le Conseil
constitutionnel est consulté a leur sujet. Le Parlement se réunit de plein droit. 'Assemblée nationale ne peut
etre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs exceptionnels.”
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Os poderes excepcionais do Presidente da Republica, existentes no
sistema constitucional francés, é um regime juridico especial flexivel por
exceléncia. Porém, esse poder absoluto mereceu severas criticas. Maurice
Duverger assinalou que o dispositivo constitucional faz o regime de go-
verno correr um perigo mortal porque permite que um presidente ines-
crupuloso derrube a Republica, revestindo um golpe de estado com uma
aparéncia de legalidade, suprimindo todos os obstaculos juridicos que
impediriam seu éxito®.

3. Sistema constitucional das crises no Direito brasileiro

Os sistemas constitucionais das crises podem ser classificados em
rigidos ou flexiveis. Os sistemas flexiveis ndo preestabelecem as provi-
déncias para conter ou debelar a crise® e tem aderéncia ao modelo de
lei marcial. Os sistemas rigidos se caracterizam por nao permitirem res-
tricdes as garantias constitucionais além daquelas expressamente enu-
meradas na ordenacio das crises® e tém identificacio com o modelo de
estado de sitio.

O Direito Constitucional brasileiro acolheu o sistema rigido, o que foi
refletido nas Constituicdes de 1891, 1934%% 1946 e 1967 que, sob
a denominacao de estado de sitio, albergaram as linhas mestras do état
de siege francés. O estado de sitio foi, portanto, a salvaguarda constitu-

60 DUVERGER (1960, p. 45) Apud. SANTOS (1981, p. 52).
61 SANTOS (1981, p. 71).
62 SANTOS (1981, p. 71).

63 “Art 80 - Poder-se-a declarar em estado de sitio qualquer parte do territorio da Unido, suspendendo-se
ai as garantias constitucionais por tempo determinado quando a seguranca da Republica o exigir, em caso
de agressao estrangeira, ou comocao intestina (art. 34, n® 21). (...)".

64 “Art 175 - O Poder Legislativo, na iminéncia de agressao estrangeira, ou na emergéncia de insurreicéo
armada, podera autorizar o Presidente da Reptiblica a declarar em estado de sitio qualquer parte do terri-
torio nacional, (...)”.

65 “Art 206 - O Congresso Nacional podera decretar o estado de sitio nos casos: I - de comocao intestina
grave ou de fatos que evidenciem estar a mesma a irromper; II - de guerra externa.”

66 “Art. 155. O Presidente da Republica podera decretar o estado de sitio nos casos de: I - grave pertur-
bacdo da ordem da ameaca de sua irrupcao; II - guerra.” (redacdo original); “Art. 156 - No caso de guerra
ou a fim de preservar a integridade e a independéncia do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suas
instituicoes, quando gravemente ameacados ou atingidos por fatores de subversao, o Presidente da repu-
blica, ouvindo o conselho de seguranca Nacional, podera decretar o estado de sitio.” (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 11, de 1978).
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cional que tradicionalmente vigorou no Brasil. A Constituicao de 1988
nao retrocedeu ao sistema puro da Constituicao de 1946 que so previa o
estado de sitio, mas restringiu as medidas do sistema da Emenda Cons-
titucional n°® 11, de 1978, que configurava trés instituicdes: medidas de
emergéncia, estado de sitio e estado de emergéncia. Na atual Consti-
tuicdo, os institutos de defesa sao o estado de sitio e sua forma mitigada,
o estado de defesa, instituido em substituicdo ao estado de emergéncia e
as medidas de emergéncia da ordem constitucional de 1967. As ressalvas
em relacdo a incorporacdo do sistema rigido pelo Direito Constitucional
brasileiro se devem as peculiaridades da Constituicao de 1824 e a ex-
cecdo da Carta Constitucional de 1937.

A Constituicdo de 1824 previa que nos casos de rebelido, ou invasao
de inimigos, pedindo a seguranca do Estado, o Poder Legislativo ou o
Poder Executivo, ndo estando reunida a Assembléia e existindo eminente
perigo para a patria, poderiam dispensar por tempo determinado al-
gumas das formalidades que garantiam a liberdade individual®. Portanto,
0 texto constitucional nao catalogava de forma expressa as garantias a
serem suspensas e as medidas cerceadoras das liberdades, guardando
maior compatibilidade com o modelo norte-americano da suspensao do
habeas corpus, a despeito de haver recebido influéncia do estado de sitio
frances. Do modelo norte-americano, a influéncia é verificavel: a) na falta
de nome a salvaguarda; b) na mesma designacao dos pressupostos fa-
ticos: rebelido ou invasao inimiga; ¢) na inexisténcia de medidas prévias
de restricdo as liberdades; d) na suspensdo do habeas corpus, ainda que
esse instituto nao estivesse expressamente previsto na Constituicao de
1824. De outro lado, o instituto encampou, em menor escala, o estado de

67 O texto original da Constituicdo de 1824 ¢é o seguinte: “Art. 179 A inviolabilidade dos Direitos Civis,
e Politicos dos Cidadéos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade,
¢ garantida pela Constituicao do Imperio, pela maneira seguinte. (...) XXXIV. Os Poderes Constitucionaes
ndo podem suspender a Constituicdo, no que diz respeito aos direitos individuaes, salvo nos casos, e cir-
cumstancias especificadas no paragrapho seguinte. XXXV. Nos casos de rebellido, ou invasao de inimigos,
pedindo a seguranca do Estado, que se dispensem por tempo determinado algumas das formalidades, que
garantem a liberdede individual, poder-se-ha fazer por acto especial do Poder Legislativo. Nzo se achando
porém a esse tempo reunida a Assembléa, e correndo a Patria perigo imminente, podera o Governo exercer
esta mesma providencia, como medida provisoria, e indispensavel, suspendendo-a immediatamente que
cesse a necessidade urgente, que a motivou; devendo num, e outro caso remetter 4 Assembléa, logo que
reunida for, uma relacdo motivada das prisoes, e d’outras medidas de prevencao tomadas; e quaesquer Au-
toridades, que tiverem mandado proceder a ellas, serdo responsaveis pelos abusos, que tiverem praticado
a esse respeito.”
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sitio francés com as seguintes caracteristicas: a) exigéncia formal do ato
declaratorio da excecdo; b) a competéncia do Legislativo ou do Executivo
para sua edic@o; ¢) a suspensao de garantias; d) a responsabilidade das
autoridades pelos abusos cometidos®.

A Carta Constitucional de 1937 erigiu um sistema constitucional
destinado a defesa do regime, nao da Constituicdo. Os poderes extra-
ordinarios foram atribuidos ao Presidente da Republica sem qualquer
controle, quer no estado de emergéncia, quer no estado de guerra®. A
centralizacao de poderes presidenciais aniquilou completamente as liber-
dades publicas™. Os institutos criados pela Constituicdo do Estado Novo
para a defesa do regime sio uma parte de um sistema constitucional
atipico, que nao se confunde com o sistema constitucional das crises
desenhado para a defesa da Constituicao, pelas seguintes caracteristicas:
a) o sistema é denominado “Defesa do Estado”; b) poderes sem limites
ao Presidente da Reptblica; ¢) inexisténcia de controle politico e jurisdi-
cional durante a excecéo; d) irresponsabilidade politica do Presidente; e)
poder de suspender a Constituicao em caso de guerra e casos de comogao
intestina grave’. O sistema constitucional da Carta de 1937 nao tem,
portanto, nenhuma correlacdo com o sistema constitucional das crises
por sua natureza e finalidade’.

A Constituicao de 1988 contemplou o estado de defesa e o estado de
sitio como salvaguardas constitucionais, estabelecendo dois “institutos
constitucionais de defesa do Estado e das instituicdes democraticas, através
de garantia da ordem publica pela exacerbacao do poder de policia, restrin-
gindo, excepcional e temporariamente, o exercicio de algumas garantias
constitucionais””, que se diferenciam pela justificativa das medidas para
sua decretacao e pela gravidade das medidas que impoem a sociedade™.

A incidéncia das salvaguardas é questao politica, a juizo dos 6érgaos
competentes para a matéria, o que nao exclui, em caso de abuso ou exor-

68 SANTOS (1981, p. 63).

69 O texto original da Constituicio de 1937 ¢ o seguinte: “Art 171 - Na vigéncia do estado de guerra
deixara de vigorar a Constituicao nas partes indicadas pelo Presidente da Republica.”

70 FERREIRA (2002, p. 465).

71 SANTOS (1981, p. 67).

72 SANTOS (1981, p. 72).

73 SLAIBI FILHO (1989, p. 334).

74 FERREIRA FILHO (1978, p. 305).
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bitancia do exercicio do poder, o apelo ao Judiciario. Da excepciona-
lidade das salvaguardas decorrem: a) a temporariedade da execucio; b)
a incidéncia restrita dos direitos cujo exercicio fica suspenso; ¢) inten-
sificacdo dos controles externos das medidas; d) o carater genérico dos
direitos cujo exercicio sdo suspensos, que podem ser os direitos liberais,
isto é, os direitos a nao-ingeréncia do poder publico, bem assim direitos
sociais, como a intervencao estatal em empresa para garantir a prestacao
de servicos publicos™.

O carater politico da decisdao que decreta o estado de defesa ou estado
de sitio nao significa que o ato fique completamente imune a apreciacdo
jurisdicional. O controle judicial existe nos elementos de: a) competéncia
para a decretacdo e a execucdo das medidas; b) a forma pela qual se
decretou a medida e por qual se exercita a constricdo; ¢) a finalidade
que deve se restringir aos bens juridicos tutelados; d) o objeto, tanto da
decisdo como da execucao, que nao pode extrapolar a moldura constitu-
cional; e ) 0 motivo ou causa, como prevé a Constituicdo Federal. A de-
cretacdo das medidas ndo induz a instauracdo do arbitrio administrativo;
significa, apenas, que os meios ordinarios de auto-executoriedade do
poder de politica estao fortalecidos, temporaria e excepcionalmente’.

O estado de sitio ou de defesa pressupoe, no sistema de legalidade es-
tabelecido pelo Estado de Direito, a apreciacao derradeira dos atos de sua
execucao pelos proprios tribunais’. Nesse sentido, o controle jurisdicional
é reforcado pela responsabilizacao dos agentes executores das medidas por
ilicitos causados durante a vigéncia das salvaguardas. Dai que na vigéncia
do estado de sitio ou estado de defesa continuam em vigor os direitos cons-
titucionais de acdo e de peticdo aos 6rgéos publicos, direitos publicos que
nao podem ser suspensos por falta de previsao constitucional especifica e
por serem garantidores minimos de direitos fundamentais’®.

O controle politico das medidas de emergéncia é exercido pelo
Poder Legislativo. A Constituicao exige sua participacao tanto na de-
cretacao do estado de defesa quanto na decretacao do estado de sitio. O
controle politico é exercido nao s6 durante o prazo de suspensao de ga-

75 SLAIBI FILHO (1989, p. 335).
76 SLAIBI FILHO (1989, p. 330).
77 FERREIRA (1971, p. 95).

78 SLAIBI FILHO (1989, p. 330).
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rantias, mas também posteriormente. Para tanto, a Mesa do Congresso
Nacional, ouvidos os lideres partidarios, designara comissao composta
de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execucao das
medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio, sendo que
logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio as medidas apli-
cadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em
mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e justificacao das
providéncias adotadas, com relacao nominal dos atingidos e indicacao
das restricoes aplicadas.

No caso do estado de sitio, o texto constitucional estabelece que o
Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autori-
zacgdo para decretar o estado de sitio nos casos de: a) comocdo grave de
repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia
de medida tomada durante o estado de defesa; b) declaracdo de estado
de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira. O Presidente da
Republica, ao solicitar autorizacao para decretar o estado de sitio ou sua
prorrogacao, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta. O decreto do estado
de sitio indicara sua duracdo, as normas necessarias a sua execucio e as
garantias constitucionais que ficarao suspensas, e, depois de publicado, o
Presidente da Republica designara o executor das medidas especificas e as
areas abrangidas. Ressalve-se que o estado de sitio, no caso de comocio
grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem
a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa, nao podera
ser decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por
prazo superior. No caso de declaracao de estado de guerra ou resposta a
agressao armada estrangeira, o estado de sitio podera ser decretado por
todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, ao lado do estado de sitio,
o estado de defesa, em substituicdo as medidas de emergéncia e ao estado
de emergéncia que estavam previstos na ordem constitucional anterior. O
estado de defesa é uma situacao em que se organizam medidas destinadas
a debelar ameaca a ordem publica ou a paz social”. Na diccdo de Moraes,

79 SILVA (2004, p. 763).
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O Estado de defesa é uma modalidade mais branda de Estado de sitio e
corresponde as antigas medidas de emergéncia do direito constitucional an-
terior e ndo exige para sua decretacdo, por parte do Presidente da Republica,
autorizacdo do Congresso Nacional. O decreto presidencial devera deter-
minar o prazo de sua duracio; especificar as areas abrangidas e indicar as
medidas coercitivas, nos termos e limites constitucionais e legais®.

A Constituicao Federal estabelece que o estado de defesa pode ser
decretado para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos
e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave
e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporcdes na natureza. Assim, o Presidente da Republica pode,
ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, de-
cretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social amea-
cadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporcoes na natureza. O decreto que instituir
o estado de defesa determinara o tempo de sua duracio, especificara
as dreas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as listadas pela Constituicao Fe-
deral. O tempo de duracao do estado de defesa nao sera superior a trinta
dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem
as razoes que justificaram a sua decretacao.

4. Constituicao de Emergéncia: a proposta de Bruce Ackerman para o
enfrentamento do terrorismo

Os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 sofridos pelos Es-
tados Unidos da América colocaram em destaque questdes sobre o ba-
lanceamento entre liberdade e medidas de enfrentamento de crise®’. Um

80 MOARES (2002, p. 1615).

81 O conceito de terrorismo adotado neste trabalho é o que considera o terrorismo uma acdo violenta
que tenha a pretensao de causar a morte ou sério dano em nao-combatentes com proposito de intimidar
uma determinada populacdo, compelir governo ou organizacao internacional a fazer ou privar-se de fazer
qualquer ato. No original, “any action, in addition to actions already specified by the existing conventions
on aspects of terrorism, the Geneva Conventions and Security Council resolution 1566 (2004), that is
intended to cause death or serious bodily harm to civilians or non-combatants, when the purpose of such
act, by its nature or context, is to intimidate a population, or to compel a Government or an international

03_PUC_rev direito 38_fz.indd 98 28/03/12 12:14



Mecanismos de defesa da ordem democrética
e do Estado: uma andlise comparada do estado
de sitio e da constituicdo de emergéncia 929

meés e meio apos a ocorréncia do evento, o Congresso americano aprovou
o Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required
to Intercept and Obstruct Terrorism Act (USA PATRIOT ACT) of 2001, que au-
mentou o poder de vigilancia de agéncias de seguranca norte-americanas
e alterou a legislacdo criminal, aumentando penas maximas cominadas
para diversos delitos e estabelecendo novos procedimentos de investigacao
penal; alterou a legislacdo de imigracdo, permitindo a detencéo de estran-
geiros em situagdes nao previstas anteriormente; e aumentou os poderes
de vigilancia eletronica e de escuta ambiental sem necessidade de autori-
zacdo judicial. Algumas alteracdes, como esta ultima, tinham previsao de
extincao em 31 de dezembro de 2005. Mas as regras que tinham carater
provisorio foram tornadas permanentes em 21 de julho de 2005, mesmo
dia do segundo ataque terrorista ao sistema de transporte de Londres, pela
Camara dos Representantes, sendo que o Senado norte-americano aprovou
a proposta de permanéncia das medidas oito dias depois®.

Sobre o assunto, Giorgio Agamben se refere a extensao do aumento dos
poderes do Estado em resposta aos ataques terroristas como um regime
tipico de estado de excec¢do® na politica contemporanea. As medidas ini-
cialmente apresentadas como ligadas a acontecimentos excepcionais, re-
servadas a situacoes limitadas no tempo e no espaco, tornaram-se regra,
levando a uma generalizacio sem precedentes do paradigma da segu-
ranca como técnica normal de governo, sendo que estado de excecdo
como principio politico ndo se expressa formalmente como medida ex-
trajuridica e arbitraria de supressao de direito; pelo contrario, traveste-
-se juridicamente para transitar sem ser incomodado, pois se apresenta
como lei inserida e integrada ao ordenamento juridico vigente®".

O incremento dos debates contemporaneos sobre as medidas de
emergéncia levou Bruce Ackerman, professor da Universidade de Yale,
a propor um novo modelo de constituicdo de emergéncia para enfrentar

organization to do or to abstain from doing any act” (ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Report: a
more secure world — our shared responsibility, 2004, p. 52).

82 TAVARES (2008, p. 88).

83 Para Agamben, o estado de excecdo € a situacdo que resulta da suspensdo da ordem, nao do caos que
precede a ordem. Néo € a excecdo que se subtrai a regra, mas a regra que, suspendendo-se, da lugar a ex-
cecdo e somente deste modo se constitui como regra, mantendo-se em relacdo com aquela. (AGAMBEN,
2002, pp. 25-27). Dai, a conclusao de que a “normalizacdo” das medidas de excepcionais em situacoes de
emergéncia caracteriza a instituicao de um estado de excecao na modernidade.

84 AGAMBEN (2005).
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acoes de terrorismo internacional®. Ackerman sugere um modelo para
impedir o estabelecimento progressivo do autoritarismo governamental,
em prejuizo aos direitos fundamentais, em razao da aprovacao sequencial
de leis repressivas em resposta a ataques terroristas®™. A proposta de
Ackerman tem como pressuposto que 0s ataques terroristas serao recor-
rentes no futuro e que, neste contexto de novas ameacas, novos conceitos
constitucionais sdo exigidos para defender as liberdades civis quando o
governo tomar medidas de seguranca em tempos de emergéncia. Dessa
forma, para evitar um ciclo repetido de repressdo os defensores da li-
berdade devem considerar uma doutrina mais consistente — que permi-
tiria medidas de emergéncia de curta duracao, mas que trace um desenho
contra restricdes permanentes®’.

Segundo Ackerman, as constituicoes escritas delineiam estados de
emergéncia fundados na logica da sobrevivéncia — existential rationale
— que sao invocados pela ameaca de uma invasao por um inimigo ou
de uma conspiracao doméstica poderosa que tem a intencdo de subs-
tituir o regime vigente. Nesses casos, o estado de emergéncia permite
autoriza o governo adotar as medidas extraordinarias para reforcar a sua
sobrevivéncia®. O problema, de acordo com Ackerman, é que o modelo
de estado de emergéncia francés é categoricamente inapropriado para
enfrentar a ameaca terrorista®, porque o terrorismo nao tem o poder de
desintegrar a estrutura governamental, mas tem condicoes de aterrorizar
e criar panico na populacdo. O risco do atual modelo constitucional de
emergéncia seria, entdo, o fortalecimento descontrolado do poder go-
vernamental para enfrentar a ameaca dos ataques terroristas, destruindo
permanentemente as liberdades civis e politicas™. Ackerman sugere que
a base da constituicao de emergéncia deve ser a “funcéo retranquilizante”
— reassurance function:

85 O artigo deu inicio a um debate académico. Ver: GROSS (2003, pp. 1011-1134); GUDRIDGE e TRIBE
(2004, pp. 1801-1870); COLE (2004, pp. 1753-1800). No direito brasileiro ver: ARAUJO (2008, pp. 175-
205); e VIEIRA (2007).

86 ACKERMAN (2004, pp. 1029-1091).
87 ACKERMAN (2004, pp. 1029-1030.
88 ACKERMAN (2004, p. 1037).
89 ACKERMAN (2004, p. 1040).
90 ACKERMAN (2004, pp. 1039-1040).
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Chame isso ‘funcdo retranquilizante’ [reassurance function]. Quando um
ataque terrorista coloca em duvida a efetiva soberania do estado, o governo
deve agir de maneira visivel e decisiva para demonstrar aos cidadaos aterro-
rizados que a brecha aberta foi apenas temporaria, e que esta tomando acoes
agressivas para conter a crise e lidar com a possibilidade de sua repeticao®.

O objetivo de um regime de emergéncia seria tranquilizar o publico
e demonstrar que a situacdo esta sob controle e que o Estado esta to-
mando acoes efetivas de curto prazo para evitar um segundo ataque. A
fim de que o Estado possa realizar a “funcéo retranquilizante”, Ackerman
propde autorizar o governo a deter suspeitos sem as protecdes usuais da
lei criminal, desde que com fundada suspeita. Por outro lado, com o ob-
jetivo de defender os direitos as liberdades civis, Ackerman projeta uma
estrutura constitucional para um estado de emergéncia temporario que
permita ao governo exercer a “funcdo retranquilizante” sem perpetrar
danos no longo prazo aos direitos individuais®.

A constituicao de emergéncia tem uma concepcdo tridimensional:
politica, econdmica e juridica. A esfera politica da constituicdo de emer-
géncia inova o sistema de freios e contrapesos, exigindo a elevacdo de
maioria parlamentar para a continuidade do regime extraordinario em
periodos extensos do tempo. O aspecto econémico incorpora incentivos
econdmicos a acdo governamental durante a vigéncia da excecdo, exi-
gindo compensacdo financeira para qualquer pessoa inocente que for
pega na rede de suspeitos. Do ponto de vista juridico, a constitui¢ao
de emergéncia atribui um papel aos juizes, requerendo um decoro ex-
tremado do Judiciario, uma vez que as protecdes tradicionais do processo
criminal encontram-se suspensas®.

91 A traducdao ¢ livre. No original consta: “Call it the reassurance function: When a terrorist attack places
the state’s effective sovereignty in doubt, government must act visibly and decisively to demonstrate to its
terrorized citizens that the breach was only temporary, and that it is taking aggressive action to contain
the crisis and to deal with the prospect of its recurrence. Most importantly, my proposal for an emergency
constitution authorizes the government to detain suspects without the criminal law’s usual protections of
probable cause or even reasonable suspicion. Government may well assert other powers in carrying out
the reassurance function, but in developing my argument, I shall be focusing on the grant of extraordinary
powers of detention as the paradigm” (ACKERMAN, 2004, p. 1037).

My aim is to design a constitutional framework for a temporary state of emergency that enables government
to discharge the reassurance function without doing long-term damage to individual rights.”

92 ACKERMAN (2004, p. 1037).
93 ACKERMAN (2004, p. 1076).
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A inovacao no sistema de freios e contrapesos atribui maior peso ao
controle do estado de emergéncia por parte do Legislativo. O mecanismo
¢ denominado “escalada majoritaria” — “supermajoritarian escalator” — que
pode ser resumida nas seguintes palavras de Ackerman:

O estado de emergéncia deveria expirar, ao menos que receba apro-
vacdo da maioria. Mas isso é s6 o comeco. O apoio da maioria deveria
servir para sustentar a emergéncia por um periodo curto — dois ou trés
meses. A continuacao deveria requerer uma escada de supermaioria em
cascata: sessenta por cento para os proximos dois meses; setenta para o
meés seguinte; oitenta por cento a partir de entao”.

Além da “escalada majoritaria”, o controle do Legislativo seria for-
talecido por meio do controle minoritario da minoria. Na sua proposta,
Ackerman sugere a criacdo de comités de supervisao que teriam acesso
imediato a todas as informacoes, nos quais os partidos politicos de opo-
sicao teriam garantido para si a maioria dos assentos. O comité decidiria
sobre quais informacoes poderiam ser divulgadas mais amplamente, fa-
zendo uma avaliacdo entre segredo e publicidade, a fim de evitar que a
divulgacdo das informacoes ajudasse os terroristas”.

A compensacao financeira seria devida a todos os inocentes que fossem
presos por uma detenc¢do preventiva durante a vigéncia do estado de emer-
geéncia, tanto por razdes de justica quanto por razdes de eficiéncia buro-
cratica. Sob a perspectiva da justica, a compensacao é o minimo que uma
sociedade decente pode fazer para amortecer a injustica de uma prisio em
que os direitos normais de defesas estdo afastados. Sob a otica da eficiéncia
burocratica, a compensacéo financeira tem o objetivo de incentivar os buro-
cratas a gastarem o orcamento buscando provar a culpa daqueles ja detidos
ao invés de dispensar recursos na detencdo de mais e mais suspeitos®.

O papel do Judiciario seria desempenhado em dois niveis: macroge-
renciamento e microjulgamento. O macrogerenciamento da emergéncia
constitucional se daria na preservacido das competéncias dos Poderes se

94 A traducdo ¢ livre. No original consta: “The state of emergency then should expire unless it gains ma-
jority approval. But this is only the beginning. Majority support should serve to sustain the emergency for
a short time—two or three months. Continuation should require an escalating cascade of supermajorities:
sixty percent for the next two months; seventy for the next; eighty thereafter.” (ACKERMAN, 2004, p.
1047).

95 ACKERMAN (2004, pp. 1051-1052).
96 ACKERMAN (2004, p. 1065).
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o Chefe do Executivo tentasse manter o estado de emergéncia apos ser
derrotado pela minoria no Parlamento. A participacao judicial também
seria relevante, nesse ambito, no caso do Executivo sonegar informacoes
ao comité de supervisao. No plano do microjulgamento, a constituicao
de emergéncia faria com que os promotores buscassem rapidamente co-
letar provas contra os acusados, pois estariam cientes da transitoriedade
do estado de emergéncia em razdo da escalada majoritaria, além do que,
apos 45 a 60 dias, os promotores deveriam trazer ao juiz prova concreta
do envolvimento do detido com o terrorismo. A proposta ndo é favoravel
as oitivas judiciais imediatas. O papel dos juizes durante de detencao
seria outro: a decéncia; ndo a inocéncia. O interesse principal dos juizes
deveria ser evitar a tortura dos detidos”".

5. Mecanismos de defesa da ordem democratica no Brasil e a constitu-
icdo de emergéncia de Bruce Ackerman: uma breve comparagao

Nesta secdo, sera realizada uma breve comparacdo entre o estado de
sitio previsto na Constituicdo Federal e a proposta de constituicao de
emergéncia de Ackerman para o enfrentamento da ameaca terrorista.

O estado de sitio previsto no texto constitucional brasileiro tem
origem no état de siege e ¢ um mecanismo rigido de defesa da ordem de-
mocratica, ja que os direitos que podem ser suspensos estao delimitados
no proprio texto da Constituicao Federal. As hipoteses para que Con-
gresso Nacional autorize o Presidente a decretar o estado de sitio sdo: a)
comocdo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que com-
provem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; b) de-
claracao de estado de guerra ou resposta a agressiao armada estrangeira.
A comparacdo proposta parte do pressuposto de uma possivel decretacao
do estado de sitio em razdo de ataques terroristas com o argumento de
que esta seria uma hipotese de comogao grave de repercussao nacional.
E, portanto, uma comparacdo hipotética que exige que o conceito de
“comocdo grave” seja interpretado extensivamente, de forma a permitir
sua utilizacdo no caso de ataques terroristas.

Bruce Ackerman parte de uma proposta que tem como finalidade da
emergéncia constitucional a necessidade do Estado exercer uma funcao

97 ACKERMAN (2004, pp. 1070-1071).
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retranquilizante em casos de ataques terroristas. A finalidade é diferente
dos mecanismos tradicionais de defesa do Estado, como a lei marcial
e o estado de sitio, que tém como objetivo a légica da sobrevivéncia,
isto é, de preservacdo dos poderes constituidos e, ao fim e ao cabo, do
proprio Estado. Entretanto, ainda que o objetivo material da constituicao
de emergeéncia seja diverso do objetivo material dos mecanismos tradi-
cionais de defesa do Estado, constata-se que os principios que orientam
os dois sistemas e a forma de intervencdo sdo similares.

O estado de sitio e a constituicdo de emergéncia sio mecanismos
que tém como principios a necessidade e a temporariedade das medidas
excepcionais: as salvaguardas s6 podem ser instituidas excepcionalmente
em casos previamente estabelecidos e a provisioriedade é a marca fun-
damental de ambos. Os dois mecanismos também pressupdem uma al-
teracao do sistema de freios e contrapesos, suspendendo alguns direitos
e autorizando o Executivo a tomar medidas mais intervencionistas nas
liberdades publicas, ao tempo que fortalecem o controle do Legislativo e
do Judiciario sobre o executor das medidas: o Executivo.

No caso de Legislativo, a constituicdo de emergéncia estabelece a es-
calada majoritaria com o objetivo de aumentar a efetividade da fiscalizacao
desse Poder na execucdo das medidas excepcionais e dificultar a conti-
nuidade da excecao. O estado de sitio, por sua vez, prevé a aprovacdo pe-
riédica da medida excepcional a cada 30 dias no caso de comocao grave
ou ineficacia do estado de defesa. Os dois regimes instituem comissoes
parlamentares para acompanhamento da execucdo das medidas.

No ambito do Judiciario, a constituicdo de emergéncia prevé um con-
trole macro — das competéncias constitucionais dos poderes para impedir
o abuso do Executivo — e micro, em que o0s juizes seriam responsaveis
por evitar abusos, em especial a tortura, contra os detidos. O estado de
sitio pressupde um controle judicial a tempore e a posteriore pelo Judi-
ciario, ja que o estado de sitio deve ser executado dentro das regras do
proprio Estado de Direito.

A constituicdo de emergéncia tem como instrumento central a auto-
rizacdo para a realizacao de detencao de pessoas que sejam suspeitas de
atos terroristas A decretacdo do estado de sitio autorizaria, entre outras
medidas, a permanéncia forcada de pessoas em determinada localidade
e a detencdo de pessoas em edificio ndo destinado a acusados ou conde-
nados por crimes comuns, além de outras varias restricoes. Aqui ha uma
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diferenca a ser ressalvada. A constituicio de emergéncia prevé compen-
sacdo financeira para todos aqueles que forem detidos injustamente. A
responsabilizacao no estado de sitio é mais restrita, pois é referente aos
atos ilicitos durante a vigéncia da excecdo o que ndo inclui responsabili-
zacao por detencao injusta, pois esta detencédo €é legal, ja que autorizada
pela sistematica constitucional do estado de sitio.

A fim de identificar as semelhancas e diferencas do estado de sitio
adotado pela ordem constitucional brasileira nos casos de comocao grave
e a proposta de constituicdo de emergéncia de Ackerman, foram tabu-

ladas as principais caracteristicas dos mecanismos na tabela a seguir.

Tabela 1. Comparacao entre o Estado de Sitio
e a Constituicao de Emergéncia

Estado de Sitio

Constituicdo de Emergéncia
(Bruce Ackerman)

Nacional,;
Autorizacao prévia do
Congresso Nacional.

Finalidade Existential rationale; Reassurance function;
Defesa da ordem publica e da | Demonstrar aos cidadaos
sociedade; aterrorizados que o Estado
Defesa nacional. esta tomando acoes agressivas
para conter a crise.
Formalidade Audiéncia dos Conselhos Nao ha.
prévia da Republica e de Defesa

Competéncia para

Presidente da Reptblica

Poder Executivo.

Ineficacia do estado de defesa;
Declaracéo de guerra;
Agressdo armada estrangeira.

decretacio (Poder Executivo).
Causas de Comocéo grave de Ataques terroristas.
decretacdo repercussdo nacional;

Medidas restritivas

No caso de comocéo grave e
ineficacia do estado de defesa,
as mencionadas no art. 139, 1
a VII, tdo-somente, inclusive
com a possibilidade de
detencao de pessoas.

Detencao preventiva
de suspeitos de atos
de terrorismo sem

autorizacao judicial.
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Estado de Sitio Constituiciao de Emergéncia
(Bruce Ackerman)
Controle Autorizacao prévia por Aprovacéo periddica do
legislativo maioria absoluta; estado de emergéncia, com
Aprovacéo periodica a cada | escalada majoritaria;
30 dias, no caso de comocio | Controle minoritario da
grave ou ineficacia do estado | informacao (comissao de
de defesa; supervisdo com maioria da
Designacao de comissao de oposicao).
acompanhamento;
Possibilidade de revogacao da
autorizacao;
Controle a posteriore das
medidas adotadas.
Controle judicial | Analise da forma, finalidade Preservacao das competéncias
e do objeto do ato de constitucionais;
decretacio; Preservacao do
Analise da execucéo das funcionamento do comité de
medidas, que nao podem supervisao;
extrapolar a moldura Prevencéo de abuso (tortura);
constitucional, Punicao posterior de abuso
Responsabilizacao dos cometido por agentes.
agentes que executaram
medidas ilicitas.
Responsabilizacido | Indenizacao por medidas Compensacdo financeira pela
ilicitas durante o estado detencao injusta.
de sitio.

A conclusao a que se chega com a comparacao entre o estado de sitio
brasileiro e a constituicio de emergéncia é que a forma de atuacdo do
Estado nos dois casos é bastante similar, ressalvando-se a da finalidade
dos mecanismos: o estado de sitio é constituido sob a logica da sobre-
vivéncia (existential rationale); a constituicao de emergéncia tem como
objetivo a “funcédo retranquilizante” (reassurance function). De qualquer
forma, ainda que com finalidades materialmente diferentes, constata-se
que os principios que orientam os dois sistemas e a forma de intervencéo

de ambos sdo semelhantes.
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6. Consideracgoes finais

Mecanismos juridicos para atuacao estatal na defesa do pais contra
um inimigo externo ou para acao governamental sobre dissensoes in-
ternas podem ser encontrados em épocas distantes, como, por exemplo,
na ordem juridica romana que previa a figura do ditador romano para si-
tuacdes de crise. Os sistemas constitucionais contemporaneos das crises,
por sua vez, sio um conjunto de normas constitucionais que tem por
objeto as situacoes de crises e por finalidade a manutencao ou restabe-
lecimento da normalidade, e contemplam dois modelos principais: a lei
marcial, de origem anglo-saxonica, e o estado de sitio, de origem francesa.

A caracteristica da lei marcial é a minima previsao da legalidade
formal a respeito da decretacdo da emergéncia, permitindo ampla dis-
cricionariedade das medidas a serem adotadas para a preservacdo da
ordem. O estado de sitio permite o alargamento da esfera de atuacao do
Estado sobre os individuos, dentro das regras do proprio Estado de Di-
reito, sendo que as garantias constitucionais que serao suspensas para o
enfrentamento da situacéo de crise estao definidas a priori.

O direito positivo brasileiro adotou dois institutos constitucionais de
defesa do Estado e das instituicdes democraticas: o estado de sitio e o
estado de defesa. O estado de sitio pode ser decretado pelo Presidente
da Republica, apds autorizacao do Congresso Nacional, nos casos de:
a) comocdo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;
b) declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressio armada estran-
geira. No primeiro caso, havera necessidade de renovacao da autorizaciao
a cada trinta dias. O estado de defesa pode ser decretado para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporcdes na
natureza, sendo uma modalidade mais branda de emergéncia constitu-
cional do que o estado de sitio.

Os ataques terroristas de setembro de 2001 levaram diversos Estados,
em especial os Estados Unidos da América, a tomarem medidas excep-
cionais que poderiam conduzir a destruicdo das liberdades individuais
em seus territorios. Tal situacdo seria similar a um regime tipico de estado
de excecdo na politica contemporanea, em que as medidas extremas, li-
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mitadas no tempo e no espaco, se transformam em regra. A fim de evitar
a escalada autoritaria do governo norte-americano, Ackerman propos
uma constituicdo de emergéncia para enfrentar as ameacas terroristas
aquele pais. A proposta tem uma concepgao tridimensional: politica, ao
inovar o sistema de pesos e contrapesos e aumentar a preponderancia do
Legislativo; econdmica, ao estabelecer compensacdo financeira aos de-
tidos injustamente; e juridica, ao determinar ao Judiciario prioridade ao
tratamento decente aos detidos.

A conclusdo a que se chega com a comparacdo entre o estado de
sitio brasileiro e a constituicao de emergéncia proposta por Ackerman
é que os principios orientadores e a forma de atuaciao do Estado dos
dois mecanismos sao muito semelhantes. Os principios de ambos sdo a
necessidade e a temporariedade das medidas excepcionais. Do ponto de
vista procedimental, a competéncia para a decretacdao do estado de sitio
¢ do Poder Executivo, especificamente do Presidente da Republica no
caso brasileiro. A causa da implementacdo das medidas na constituicao
da emergéncia seriam a ocorréncia de ataques terroristas, enquanto no
estado de sitio constitucional brasileiro ha previsao de decretacao por
comocao grave de repercussao nacional. Uma interpretacao extensiva do
conceito de “comocdo grave” permitiria a decretacdo do estado de sitio
em caso de ataques terroristas em territorio brasileiro. A principal dife-
renca fica por conta da finalidade dos sistemas. Enquanto o estado de
sitio é fundamentado sob a logica da sobrevivéncia (existential rationale),
a constituicao de emergéncia tem como objetivo a “funcéo retranquili-
zante” (reassurance function).

Nos dois casos, ha possibilidade de detencao de pessoas, sendo que
a constituicao de emergéncia exige a existéncia de suspeitas fundadas de
participacdo em atos terroristas dos detidos. O controle do Legislativo
é fortalecido em ambos os sistemas com a designacao de comissoes de
acompanhamento, sendo que a caracteristica diferenciadora da consti-
tuicdo de emergéncia é a escalada majoritaria, ainda que o estado de
sitio brasileiro preveja aprovacao periddica congressual, nos casos de co-
mocao grave ou ineficacia do estado de defesa. O controle judicial do
estado de sitio existe sob alguns aspectos especificos, em regra de carater
formal; na constituicdo de emergéncia o foco é a decéncia no tratamento
dos detidos. A constituicao de emergéncia, por fim, prevé a compensacdo
financeira pela detencdo injusta. E pressuposto implicito do estado de
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sitio, por sua vez, a indenizacdo por medidas ilicitas cometidas pelos
agentes publicos durante a vigéncia da salvaguarda, ainda que neste caso
nao haja previsao para compensacéo financeira por detencao, se efetuada
dentro da regra de direito que rege o estado de sitio.

7. Referéncias bibliograficas

ACKERMAN, Bruce. The Emergency Constitution. The Yale Law Journal,
v. 113, n. 5, 2004, pp. 1029-1091.

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢do. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2002.

. This is Not a War. The Yale Law Journal, v. 113, n. 8, 2004. pp.
1871-1907.

AMARAL, Thiago Bottino. Direito de Seguranca: Seguranca do Estado versus
Seguranca do Cidadao. In VIEIRA, J.R. (org.). Perspectivas da Teoria
Constitucional Contempordnea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

. Estudo comparativo dos regimes de aplicacdo excepcional no
Brasil e na Franca: estados de defesa, urgéncia e sitio. Direito, Estado
e Sociedade, n.30, jan. / jun. 2008, p. 125-145.

ARAUJO, Thiago Cassio D’avila. Terrorismo, direitos fundamentais e os
aspectos criticos da teoria da Constituicao de Emergéncia. A&C Re-
vista de Direito Administrativo e Constitucional, ano 8, n.34 out./dez.
2008. pp. 175-205.

BARBOSA, Ruy. Trabalhos diversos. Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Ruy
Barbosa, 1991. Série (Obras completas de Ruy Barbosa; 40, t. 6, 1913).

BRASIL. Discursos Parlamentares. Estado de Sitio. Rio de Janeiro: Typ. do
Jornal do Commercio, de Rodrigues & C., 1923.

COLE, David. The Priority of Morality: The Emergency Constitution’s
Blind Spot. The Yale Law Journal, v.113, n.8, 2004, pp. 1753-1800.

CORREA, Oscar Dias. A Defesa do Estado de Direito e a Emergéencia Consti-
tucional. Rio de Janeiro: Presenca, 1980.

CORVAL, PR.S. Excecio Permanente e Brasil. In VIEIRA, J.R. (org.).
Perspectivas da Teoria Constitucional Contempordnea. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007.

DUVERGER, Maurice. Lé Cinquiéme Républiquei. 2% ed. Paris: PVE, 1960.

03_PUC_rev direito 38_fz.indd 109 28/03/12 12:14



110 Humberto Alves de Campos

FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. O Estado de Sitio. Ed. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1964.

. Curso de Direito Constitucional. 7% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1978.
. Direitos humanos fundamentais. 9°. Ed. Rev. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2007.

FERREIRA, D.B. Ackerman, Sunstein e Gross: Arcabouco Tedrico para Si-
tuacoes de Emergéncia Pos 11/09. In VIEIRA, J.R. (org.). Perspectivas da
Teoria Constitucional Contempordnea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 122 ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2002.

. Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno. 5% ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais. Tomo II, 1971.

GROSS, O. Chaos and Rules: Should Responses to Violent Crises Always be
Constitutional? The Yale Law Journal, v. 112, n. 5, 2003, pp. 1011-1134.

GUDRIDGE, Patrick O.; TRIBE, Laurence H. The Anti-Emergency Con-
stitution. The Yale Law Journal, v.113, n.8, 2004, pp. 1801-1870.

HAURIOU, Maurice. Précis de Droit Constitucionnel. 10* ed. Paris: Li-
brairie de Recueil Sirey.

MACHIAVELLI, Niccolo. Discorsi sopra la prima Deca di Tito Livio. Bi-
blioteca Italiana, 2004. Disponivel em http://www.bibliotecaitaliana.
i/xtf/view?docld=bibit000747/bibit000747.xml. Acesso em 02 de
maio de 2011.

MOARES, Alexandre de. Constituicdo interpretada e legislacdo constitucional.
Sao Paulo: Atlas, 2002.

NEUMANN, Franz. Estado Democrdtico e Estado Autoritario. Rio de Ja-
neiro: Zahar Editores, 1969.

ONU. Report: a more secure world — our shared responsibility, 2004. Dispo-
nivel em: <http://www.un.org/secureworld/report2.pdf> Acesso em:
25 de agosto de 2009).

ROGERS, Lindsay. Crisis Government. London: George Allen & Unwin
Ltd., 1934,

SANTOS, Aricé Moacir Amaral. O Estado de Emergéncia. Sao Paulo: Su-
gestoes Literarias, 1981.

SCALQUETTE, Ana Claudia Silva. Sistema constitucional das crises: os di-
reitos fundamentais face a situacoes extremas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris, 2004.

03_PUC_rev direito 38_fz.indd 110 28/03/12 12:14



Mecanismos de defesa da ordem democrética
e do Estado: uma andlise comparada do estado
de sitio e da constituicdo de emergéncia

111

SCHMITT, Carl. La dictadura: desde los comienzos del pensamiento mo-
derno de la soberania hasta la lucha de clases proletaria. Madrid :
Alianza, 2003.

. Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24% ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004.

SLAIBI FILHO, Nagib. Estado de defesa e estado de sitio. Revista Forense,
vol 85, n. 306, abr/jun 1989, p 333-343.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Estado de Emergéncia: o controle do poder
em situacao de crise. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

VEEN DICEY, Albert. Introduction a CEtude du Droit Constitutionel, trad.
Francesa, Paris, 1902.

VIEIRA, J.R. (org.). Perspectivas da Teoria Constitucional Contempordnea.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

Recebido em novembro/2010
Aprovado em maio/2011

03_PUC_rev direito 38_fz.indd 111 28/03/12 12:14



