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1. Introdugao

A educacido de pessoas encarceradas vem ganhando espaco em varios or-
ganismos e eventos, tanto nacionais como internacionais. Muito se discute
sobre as singularidades e a complexidade da oferta de ensino no contexto
prisional, bem como sobre o que diz respeito aos desafios, acoes e politicas
voltadas para a consecucao desta modalidade de educacao.

O trabalho aqui proposto tem seu foco principal na analise e com-
paracdo das diretrizes e normas para a educacdo de pessoas privadas de
liberdade, existentes no Brasil e na Argentina. Ambas as nacoes, localizadas
no continente latino-americano, possuem algumas caracteristicas comuns,
como o fato de terem vivenciado modelos de governos ditatoriais e terem
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acentuadas disparidades sociais, como afirma Rangel'?. Apesar das seme-
lhancas, as nacoes supramencionadas também possuem suas singularida-
des e trajetos peculiares em termos socioculturais e histéricos.

Inicialmente, apresentamos algumas reflexdes sobre a educacao e o car-
cere, abordando a finalidade, bem como a importancia de se integrar tais
elementos a fim de propiciar a reinsercao social dos individuos apenados.
Nas duas secoes seguintes, discute-se a situacdo do Brasil e da Argentina,
respectivamente, no que concerne as legislacoes que tratam da oferta de
educacdo em estabelecimentos penitenciarios. Sao trazidos alguns posicio-
namentos de pesquisadores no que tange as politicas e as normatizacoes
para a educacdo prisional, retratando os avancos, bem como os desafios
existentes. Sao apresentados ainda, alguns aspectos do perfil das popula-
¢des carcerarias aqui priorizadas, tais como o numero de presos, o nivel de
instrucao, dentre outros.

Prossegue-se com uma analise comparativa das singularidades pre-
sentes no Brasil e na Argentina no que se refere ao aparato legal sobre a
educacdo em prisoes. Busca-se apontar os pontos de similitude que essas
realidades apresentam, bem como as divergéncias mais significativas no
que tange as politicas e diretrizes de ambas.

O artigo em questao assentou sua metodologia na analise do arcabouco
juridico (legislacao e teoria) do Brasil e da Argentina sobre o tema discu-
tido, bem como na revisdo bibliografica de varios autores cujos estudos e
pesquisas retratam a educacdo para reclusos.

2. Educacao e Privacao de Liberdade

A educacao escolar, que promove a difusdo dos diversos ramos da ciéncia,
tende a favorecer o individuo em seus aspectos cognitivo, fisico, social
e cultural, resumindo, procura desenvolver integralmente o ser humano.
Permite também compreender e intervir criticamente na realidade. Por
meio da educacdo, conquistamos o direito de pertencer a determinada so-
ciedade e usufruir dos seus codigos, ampliamos nossas possibilidades de

1 2009.

2 Em “Desafios e perspectivas da educacdo em prisdes na América Latina”, Rangel (2009) apresenta um
panorama geral de caracteristicas comuns as nacées latino-americanas.
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acéo e de realizacdo. Conforme recorda Ireland’, “nao ha davida de que o
direito a educacdo cumpre um papel essencial no sentido de operar como
um direito-chave que abre o conhecimento de outros direitos”.

Em se tratando da educacio cuja oferta se da no ambiente prisional, é
importante analisar algumas caracteristicas ligadas ao carcere a fim de refle-
tir sobre as circunstancias do ensino ofertado nessa arena. Como menciona
Wacquant*, a prisdo é um sistema produtor de mazelas, relata também que,
ao inserir-se na prisao, o individuo fica desprovido do suporte material que
detinha, além disso, outras perdas ocorrem, estas “se traduzem em outros
tantos tempos mortos, confiscacoes ou perda de objetos e de pertences
pessoais, e de dificuldades de acesso a raros recursos do estabelecimento,
que sdo o trabalho, a formacao e os lazeres coletivos™. Com um pensamen-
to semelhante sobre 0 modo de vida no contexto de uma prisdo, Foucault®,
ao comentar sobre determinados tipos de instituicoes, afirma que

Primeiramente, estas instituicoes-pedagogicas, médicas, penais ou industriais
— tém a propriedade muito curiosa de implicarem o controle, a responsabili-
dade sobre a totalidade, ou a quase totalidade do tempo dos individuos; sdo,
portanto, instituicdes que, de certa forma, se encarregam de toda a dimensio
temporal da vida dos individuos.

O que se percebe é que, ao ficar confinado em uma instituicio como
o carcere, o sujeito defronta-se com uma situacao em que tudo aquilo que
precedia o momento da prisdo ndo mais faz parte da sua vida, suas rela-
coes com o mundo externo ficaram interrompidas, restando agora o tempo
ocioso e improdutivo. E pertinente lembrar que essa condicao de inativida-
de se passa em um ambiente muito degradante, num sistema superlotado,
deficitario em termos de infraestrutura, higiene, espaco fisico etc., e ainda,
trata-se de um lugar no qual se convive com a hostilidade, violéncia e
caos. Scarfo, Breglia e Frejtman’ reconhecem que “os contextos de priva-
cdo de liberdade, enquanto instituicdes totalmente reguladas e reguladoras

3 2010, p. 25.

4 2011

5 WACQUANT, 2011, p. 152.
6 2003, pp. 115-116.

7 2011, p. 161.
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das condutas, produzem efeitos altamente nocivos nas pessoas detidas”.
Nessas circunstancias, muito longe de proporcionar a ressocializacao dos
apenados, os estabelecimentos penitenciarios perpetuam a condicao de
criminoso, o sujeito retorna a sociedade com grandes chances de reincidir,
permanece marcado pelo estigma social®.

Ao se discutir quais as estratégias que tendem a amenizar os males oriun-
dos do encarceramento e promover a recuperacao das pessoas privadas de
liberdade, geralmente, vislumbram-se duas categorias como potencializa-
doras para o processo de reinsercdo social, sdo elas, educacéo e trabalho.
Julido® declara que tais categorias sao consideradas nas propostas de res-
socializacao em qualquer parte do mundo ocidental, tratam-se de impor-
tantes mecanismos que estdo presentes nas discussdes sobre programas
com vistas a reinsercao de pessoas encarceradas. Como priorizamos a seara
educacional no que pese a recuperacdo dos encarcerados, apresentaremos
0 posicionamento de alguns estudiosos sobre a acdo educativa nas prisoes.

De acordo com Scarfo, Breglia e Frejtman'® “(...) a educacao amplia as
possibilidades genuinas de organizacao de um projeto de vida préprio, de
tal maneira que a insercao economica, social e cultural na saida da prisao se
constitui uma opgao real com maiores opcdes de viabilidade”. A educacao
se apresenta como uma porta de entrada para o reconhecimento social, a
conquista da cidadania e da dignidade humana, capaz de transformar a vida
do detento em diversos aspectos.

A educacao pode constituir-se numa excelente ferramenta na luta para
que os sujeitos apenados possam conceber uma realidade diferente daque-
la que motivou o delito. E uma forma de acessar o vasto acervo cultural
produzido pela humanidade, mais que isso, é importante fazer uso desses
conhecimentos em favor de uma vida digna e ressignificada. Contudo, é
preciso ressaltar que a educacdo, quando desenvolvida no ambiente prisio-
nal, enfrenta diversos desafios para sua consecucao, somadas as dificulda-
des proprias de uma educacio ofertada no contexto escolar (infraestrutura
deficiente, namero de alunos por turma, indisciplina, péssimas condicoes
de trabalho, desvalorizacdo profissional, etc.) a educacao no carcere possui
suas singularidades.

8 GOFFMAN, 1988
9 2011.
10 2011, p. 152.
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Sobre esse fato, Scarfo, Breglia e Frejtman'! aduzem que essas particula-
ridades sao “reconhecidas no contexto, nos sujeitos, na instituicao educati-
va e no lugar (na infraestrutura): o aprisionamento, as grades, os controles,
a perda de codigos socialmente aceitos ‘do lado de fora’ e, a0 mesmo tem-
po, a existéncia de codigos carcerarios proprios”.

Mesmo diante de tantas adversidades, a educacao para pessoas pri-
vadas de liberdade nao pode ser tratada de forma inferior ou secundaria.
Cabe ressaltar que os reclusos devem ser penalizados unicamente no que
diz respeito a privacao de liberdade, assim, os demais direitos nao podem
ser retirados desses sujeitos. Desse modo, deve haver a mesma qualidade e
os fins que a educacao propicia as pessoas que frequentam a escola regular,
uma instrucdo que favoreca a emancipacdo humana, que conduza o sujeito
a apreensao critica do mundo, ao desenvolvimento de capacidades e de
competéncias necessarias para a vida em sociedade.

Como proclama Freire'” “a educacdo é um ato de amor, por isso, um
ato de coragem. Nao pode temer o debate. A analise da realidade”. Os pres-
supostos de um modelo freireano de educacao proporcionam uma cons-
trucao de aprendizagem de cunho libertador, geradora de uma consciéncia
critica no sujeito, permitindo a intervencdo no mundo que o cerca.

3. Educacao nos Presidios Brasileiros:
o Conteudo da Legislacao e a Realidade Fatica

E reconhecidamente constatado que as unidades prisionais no Brasil se
encontram em condicoes demasiadamente precarias, sao presidios super-
lotados, com infraestrutura deficiente, sendo considerados verdadeiros
“depositos de individuos”. Com uma populacdo carceraria composta por
mais de 607.000 pessoas, o Brasil ocupa atualmente a quarta posicao no
ranking mundial’®. Conforme Relatorio da Anistia Internacional'*, o nime-
ro de pessoas privadas de liberdade no pais cresce cada vez mais. Ha um
déficit de cerca de 230 mil vagas, dai as condicoes cruéis e desumanas a

11 2011, p.157.
12 1967, p. 97.

13 Ver publicacao de 2013 do International Centre for Prision Studies (King's College, Universidad de Londres).
Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/sites/prisonstudies.org/files/resources/downloads/wppl_10.
pdf>. Acesso em: 10 jun. 2017.

14 2013.
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que sao submetidos os detentos. Sobre o panorama das unidades prisionais
brasileiras, Wacquant' descreve que

(...) se parecem mais com campos de concentracdo para pobres, ou com empre-
sas publicas de deposito industrial dos dejetos sociais, do que com institui-
coes judiciarias servindo para alguma funcéo penaldgica — dissuasao, neutrali-
zacdo ou reinser¢do. O sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as
taras das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do
Primeiro Mundo, por sua dimensio e pela indiferenca estudada dos politicos
e do publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se traduz
por condicdes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de
espaco, ar, luz e alimentacéo (...).

De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
do Ministério da Justica, até o meés de junho de 2014, o sistema penitenci-
ario contava com um total de 607.731 pessoas privadas de liberdade, re-
presentando uma taxa de 300 a cada 100.000 habitantes. Se consideramos
0s presos que se encontram em regime domiciliar, o numero ultrapassa
700.000 conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Com relacao a faixa etaria dos apenados, o DEPEN conseguiu informa-
coes relativas a cerca de 70% dessa populacdo carceraria, dos quais 31%
possui entre 18 a 24 anos, 25% possui entre 25 a 29 anos, 19% tem entre
30 a 34 anos. Observa-se ainda que 75% dessa populacdo encontra-se com
idade entre 18 e 34 anos, o que nos permite constatar que se trata de um
publico composto por jovens e adultos, que esta em plena fase produtiva.
Os demais presos possuem 35 a 45, 46 a 60, 61 a 70 e 71 anos ou mais,
correspondendo, respectivamente, aos seguintes percentuais 17%, 7%, 1%
e menos 1%. No que tange a cor dos presos no Brasil, com excecao dos
estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, nas demais unida-
des federativas prevalece o encarceramento de pessoas negras, sendo que
dois a cada trés presos sao negros. Em se tratando da escolaridade, aspecto
o qual merece bastante atencao neste artigo, observou-se que o relatorio
do DEPEN traz informacdes referentes a aproximadamente 40% da popu-
lacao prisional, isto €, cerca de 241.000 pessoas. Verificamos que destas,
53% possuem o ensino fundamental incompleto, outros 12% concluiram

15 2011, p. 13.
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o ensino fundamental, 11% néo finalizaram o ensino médio, enquanto 7%
terminaram o ensino médio e 9% foram alfabetizados na educacdo nao for-
mal. O percentual restante encontrava-se com o ensino superior completo
(1%) e incompleto (1%) e os analfabetos (6%).

Diante desse cenario, é possivel evidenciar que o nivel de escolaridade
¢ muito baixo, mais da metade da populacao carceraria pesquisada nao ul-
trapassou o ensino fundamental, o que tende a contribuir para a exclusao
desses sujeitos dos processos sociais e produtivos. Muitos apenados nao
frequentaram uma instituicdo educacional, e quando estiveram nos bancos
da escola, isso foi por um tempo significativamente curto, a evasdo escolar
fez parte da vida da maioria deles.

Brasil - 2014
Populacéo prosional 607.731
Sistema Penitenciario 579.423
Secretarias de Seguranca/ Carceragens de delegacias 27.950
Sistema Penitenciario Federal 358
Vagas 376.669
Déficit de vagas 231.062
Taxa de ocupagao 161%
Taxa de aprisionamento 2997

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014

Tabela 1 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2014

No que diz respeito ao percentual de encarcerados por sexo, isto €, ho-
mens e mulheres, a informacdo mais atualizada constante dos dados do Mi-
nistério da Justica é do ano de 2013, foram contabilizados, no més de junho
daquele ano, 574.027 encarcerados, destes, 36.135 eram do sexo feminino
e 537.892 compostos por individuos do sexo masculino, dados correspon-
dentes a um percentual de 6,3% de mulheres e 93,7% de homens.

No Brasil, a Lei 9.394 de 1996'° determina que o Estado deve garantir
a oferta de educacido gratuita as pessoas em idade escolar e também aquelas
que por algum motivo nao frequentaram instituicao regular de ensino na
idade propria. Nesse proposito, a mencionada Lei de Diretrizes e Bases da

16 Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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Educacao Nacional — LDB evidencia no seu artigo 37 que “a educacao de
jovens e adultos (EJA) sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade pro-
pria”. Na LDB ndo ha um tratamento especifico para o ensino de pessoas
privadas de liberdade, isto ¢, o texto legal nao faz mencao ao ensino nos
estabelecimentos penais. Entretanto, destaca-se que, como se trata da po-
pulacdo jovem e adulta encarcerada, o trabalho desenvolvido por meio dos
programas de educacao em prisdes deve se basear nos principios presen-
tes na modalidade EJA, a exemplo da metodologia de ensino apropriada e
da compreensao da realidade em que este esse publico esta inserido.

Com relacdo a Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei 7.210 de 11 de julho
de 1984), ha previsao, em seu artigo 10, das assisténcias que devem ser
garantidas pelo Estado ao preso e ao internado, “objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Dentre as assistén-
cias, prevé a educacional, que compreende a instrucao escolar e a formacao
profissional. Ressalta que o ensino de 1° grau sera obrigatdrio e que cada
estabelecimento contard com uma biblioteca diversificada (livros instruti-
vos, recreativos, didaticos) para ser utilizada por todos os reclusos.

Em 2011, foi sancionada a Lei 12.433, que alterou o artigo 126 da LEP
por meio da seguinte redacao “O condenado que cumpre pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execucdo da pena”. A acepcao do termo ‘remir’ se traduz na
possibilidade de abater ou descontar, através do estudo, parte do tempo da
pena a ser cumprida. A LEP considera que o trabalho, e agora o estudo,
poderido ser objetos de remicdo da pena. No caso do estudo, ficou estabe-
lecido no inciso I do artigo 126, que a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar em “atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissiona-
lizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional”, divididas, no
minimo em 3 (trés) dias, correspondera a 1 (um) dia de pena remido. Tal
modificacdo significou um grande avanco em termos do cumprimento da
pena, reconhece que a educacéo é fator relevante para o desenvolvimento
do penitente e sua consequente reintegracao ao mundo externo.

Outra norma importante para a efetivacdo da politica educacional nos
estabelecimentos penais é a Resoluc¢do n°® 02/2010", do Ministério da Edu-

17 Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de
privacéo de liberdade nos estabelecimentos penais.
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cacao. Dentre varias orientacdes presentes no seu artigo 3°, acerca da oferta
de educacao para jovens e adultos reclusos, salienta-se a intencionalidade
de vincula-la a outras acoes complementares nas areas de “cultura, esporte,
inclusao digital, educacdo profissional, fomento a leitura e a programas de
implantacao, recuperacdo e manutencao de bibliotecas destinadas ao aten-
dimento a populacao privada de liberdade”. Traz ainda orientacoes quanto
a observancia de aspectos relacionados a aproximacdo da comunidade e
dos familiares dos penitentes com as atividades de ensino; metodologia
apropriada a todos os tipos de regime prisional, observando ainda, a di-
versidade presente no ambito do sistema carcerario (género, raca e etnia,
credo, idade e condicdo social da populacao atendida); foco na elevacao
da escolaridade associada a qualificacao profissional, bem como a flexibi-
lizacao da oferta de ensino em termos espaciais e temporais, considerando
as especificidades do publico carcerario. Outro relevante instrumento foi
o Decreto 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico de Educacdo no
ambito do Sistema Prisional (PEESP), cujo foco principal é “ampliar e qua-
lificar a oferta de educacé@o nos estabelecimentos penais” (art. 1°).

Em setembro de 2015, a Lei n® 13.163 modificoua Lein® 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para instituir o ensino médio
nas penitenciarias. Insere o artigo 18A na Lei de Execucdo Penal e torna
obrigatorio “o ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou
educacio profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacao”. Além disso,
a referida lei inclui, no censo penitencidrio, a obrigatoriedade de apuracao
dos seguintes aspectos:

a) o nivel de escolaridade dos presos e das presas; b) a existéncia de cursos
nos niveis fundamental e médio e o nimero de presos e presas atendidos; ¢)
a implementacido de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou aperfeico-
amento técnico e o numero de presos e presas atendidos; d) a existéncia de
bibliotecas e as condicdes de seu acervo; além de outros dados relevantes para
o aprimoramento educacional de presos e presas.

Mais recentemente, em maio de 2016, foi aprovada a Resolucao n°04
de 2016'®, com instrugoes para oferta de EJA e de educacao profissional

18 Dispoe sobre as diretrizes operacionais para a remicao de pena pelo estudo para pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais do sistema prisional brasileiro.
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técnica de nivel médio, bem como respectivos percursos de formacao, a
partir de cursos de qualificacao profissional nas modalidades de educacéo
presencial ou a distancia, podendo haver uma combinacdo de ambas as
modalidades, contando com a supervisao dos sistemas de ensino envolvi-
dos. E estabelecido ainda que, para a remicao de pena por meio do estudo,
serao observadas vidrias diretrizes operacionais, dentre as quais se destaca,
no item II,

O envolvimento da comunidade e familiares dos individuos em situaciao de
privacdo de liberdade e atendimento diferenciado de acordo com as especi-
ficidades de cada medida e/ou regime prisional, as necessidades de inclusio
e acessibilidade, bem como as peculiaridades de género, raca, etnia, credo,
idade e condicdo social da populac¢éo atendida'.

Mesmo com a existéncia de legislacao garantista, o estado do sistema
prisional tem acentuado a preocupacdo de diversos setores, sobretudo a
ctupula do judiciario, que se defronta atualmente com uma discussdo re-
levantissima sobre o estado de coisas inconstitucional em que se encontra
o sistema punitivo brasileiro. Essa questdo esta sendo objeto de julgamen-
to numa Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
347), ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Sobre os avancos alcancados na legislacdo brasileira no que tange a
educacao em prisoes, Sauer e Juliao®® sintetizam que

Dentre as principais conquistas, destacam-se a aprovacdo das Diretrizes Na-
cionais para a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Resolucdo n°® 3 de 11/03/2009
do CNPCP) e das Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens
e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais
pelo Conselho Nacional de Educacio (Parecer CNE/CEB n°® 4/2010 e Reso-
lucdo CNE/CEB n° 2 de 19/05/2010); e, por conseguinte, a alteracdo na Lei
de Execucéo Penal que permite as pessoas presas diminuirem a sua pena com
base nas horas de estudo.

19 Resolucdo CNE/CEE N° 04/2016, p. 2.
20 2012, pp. 2-3.
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Nao restam duvidas de que ha, no Brasil, diversas normas voltadas para
a implementacdo da politica de assisténcia educacional junto as institui-
coes prisionais. Nesse sentido, é pertinente destacar que boa parte da le-
gislacao apresentada estabelece a parceria entre os Ministérios da Educacao
e da Justica, com o objetivo de concretizar as politicas e acoes voltadas a
educacdo no carcere. Para tanto, dividem-se as competéncias e responsa-
bilidades de cada entidade, bem como as estratégias e principios a serem
adotados. Entretanto, precisamos avancar em muitos quesitos a fim de ga-
rantir a efetividade da educacao no ambiente prisional, nesse contexto,
Julido®! alerta que

O tema educacio é interpretado na Lei de Execucdo Penal de forma distinta pe-
los varios estados. Enquanto uns vém investindo na implementacdo de acoes e
politicas de incentivo a educacdo como pratica na execucdo penal, outros pou-
co ou quase nada fazem nessa direcdo. (...) Poucos séo os estados da federacio
que instituiram uma pratica de educacdo na prisao. Muitos possuem acdes
isoladas e ndo institucionalizadas. Sdo geralmente projetos de curta duracio,
implementados por ONGs, com atendimento reduzido, muitas vezes sendo
realizados de forma improvisada, sem continuidade administrativa.

Em documento posterior, Sauer e Julido* relatam quais os desafios a
enfrentar. Desse modo, afirmam que

Necessitamos principalmente investir na consolidacéo das diretrizes nacionais
para a politica de educacido em espaco de privacao de liberdade. Nao é mais
concebivel que estados ainda ndo possuam uma politica regulamentada para
estas acOes no carcere, evidenciando-se, em varias unidades, projetos isola-
dos, sem fundamentacio tedrico-metodologica, sem qualquer continuidade
administrativa, beirando o total improviso de espaco, gestdo, material didati-
co e atendimento profissional. Somente através da institucionalizacdo nacio-
nal de uma politica de educacédo para o sistema penitenciario, principalmente
privilegiando as acdes educacionais em uma proposta politico-pedagogica de
execucdo penal como programa de reinsercdo social, se conseguira efetiva-

mente mudar a atual cultura da prisao.

21 2009, p. 65.
22 2012, p. 4.
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De fato, é mister a consolidac@o das politicas existentes. Muitas discus-
soes foram realizadas e varias leis aprovadas, mas ainda nao desenvolve-
mos (na pratica) um programa de abrangéncia nacional. Conforme exposto
acima, ha muitos projetos isolados e descontinuos em que, as vezes, nem é
o Estado que coordena. Cabe salientar que ndo ha intencao de menospre-
zar as atividades desenvolvidas pelas Organizacoes nao Governamentais
(ONGs) (associacoes, pastorais etc.), ao contrario, estas contribuem bas-
tante ao assumirem um papel tdo complexo como adentrar no ambiente
carcerario e desenvolver trabalhos educativos, religiosos ou recreativos.
Contudo, convém ressaltar que o Estado nao pode se eximir do seu dever,
que é garantir o direito a assisténcia educacional das diversas pessoas pri-
vadas de liberdade no Brasil.

4. A Oferta de Educacao nos Carceres Argentinos: Marco Legal

Conforme dados de 2015, do Sistema Nacional de Estatisticas sobre Exe-
cucao das Penas (SNEEP) argentino, em dezembro de 2015, o sistema pe-
nitenciario contava, em sentido amplo, com 72.693 detentos, represen-
tando uma taxa de 168 a cada 100 mil habitantes. Contudo, se considerar
as pessoas que se encontram em regime domiciliar utilizando tornozeleira
eletronica ou outra condicdo que nao exija presenca em tempo integral
na unidade carcerdria, o numero a ser considerado 71.464, equivalendo
a uma taxa de 166 a cada 100 mil habitantes. Ainda de acordo com o do-
cumento do SNEEP (2015), a capacidade prisional é para 67.297 pessoas,
hoje conta com 71.764, o que significa um déficit de 6,2%. Da totalidade
dessa populacdo carceraria, em torno de 23% estdao na faixa de 18 a 24
anos, 39% com 25 a 34 anos, 23% entre 35 a 44 anos, 9% possui 45 a 54
anos, 4% estao com idade entre 55 e 64 anos e 2% possui 65 anos ou mais.
Com relacao ao sexo, 96% é composto por homens e 4% por mulheres.
Em que pese o nivel de instrucao, 38% possuem o ensino primario
completo, 28% o primdrio incompleto, 18% o secundario incompleto, 8%
o secundario completo, 6% nao possuem nenhuma instrucéo, 2% o nivel
universitario. A partir das informacoes apresentadas acima, é possivel in-
ferir que se trata de uma populacdo composta por pessoas muito jovens,
mais de 60% nao completaram 35 anos de idade. Nesse sentido, em se
tratando da escolaridade, deduz-se que mais de 70% nao ultrapassaram o
ensino primario, demonstrando que ha uma populacao em idade ativa que
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necessita elevar a escolaridade, considerando que, ao término do cumpri-
mento da pena, carecera de conhecimentos e habilidades para inserir-se no
mundo do trabalho.

Mostrando-se bastante avancada no quesito educacdo em prisoes, a
Lei de Educacao Nacional da Argentina destaca o direito a instrucao para
pessoas encarceradas, fazendo previsio dos grupos que serdo assistidos
pelas politicas de educacao no carcere. Em seu capitulo XII, artigos 55 a
59, a Lei de Educacao Nacional, n°® 26.206/2006, prevé a modalidade de
“Educacao em contextos de privacdo de liberdade”. Conforme artigo 55
“La Educacion en Contextos de Privacion de Libertad es la modalidad del
sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la educacion de todas
las personas privadas de libertad, para promover su formacion integral y
desarrollo pleno”. Sobre a nova lei de educacdo da Argentina, Pallini*’ sa-
lienta que “la Ley asume a la educacion en contextos de encierro como una
de las ocho modalidades del sistema educativo, junto a educacion rural,
educacion de jovenes y adultos, educacion intercultural bilingtie, educaci-
on especial, entre otras”.

Com relacdo aos segmentos que serdo atendidos, a referida lei estabe-
lece o seguinte: que todos os jovens e adultos encarcerados em qualquer
estabelecimento penitencidrio terdo acesso a educacao (artigo 55); que as
criancas menores de 04 (quatro) anos, que vivem com suas maes presas,
terao acesso a educacao e atividades recreativas tanto no espaco da prisao
como em ambiente externo (artigo 58) e que criancas e adolescentes priva-
dos de liberdade em instituicoes cujo regime ¢ fechado, gozarao de amplo
acesso a educacdo, em todos os niveis e modalidades (artigo 59).

Outra lei que reconhece e trata da educacao no ambiente prisional ¢
a Lei de Execucao da Pena Privativa de Liberdade — Lei n® 24.660/1996,
o seu capitulo VIII é destinado a esse direito, no artigo 133 dispoe que o
Estado tem a responsabilidade de garantir a educacao, em todos os niveis
e modalidades, para todas as pessoas privadas de liberdade. Orienta que a
educacao nao pode ser distinta das finalidades e objetivos que sao previs-
tos na Lei Nacional de Educacdo, isto é, os detentos receberdo um modelo
educativo de igual qualidade ao ofertado para os demais habitantes do
pais. Impoe ainda, que “todos los internos deben completar la escolaridad
obligatoria fijada en la ley”. No artigo 137, determina que o detento seja

23 2010, p. 44.
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notificado do seu direito ao acesso a educacao, a partir do seu ingresso na
unidade prisional, momento este que estara assegurado o desfrute do refe-
rido direito. O artigo 138 menciona o funcionamento de biblioteca para os
reclusos, sendo uma em cada estabelecimento penitenciario.

Cabe destacar que outro ponto muito relevante dessa lei esta contido
no artigo 140, refere-se ao chamado “estimulo educativo”, este “consiste
en reducir los tiempos de acceso a la culminacion de las diferentes fases y
periodos de la progresividad de la pena”**. Desse modo, um detento que
cumprir e ser aprovado satisfatoriamente nos estudos primarios e secun-
darios (valido para todos os niveis e modalidades de ensino) tera, respec-
tivamente, 02 e 03 meses de reducdo, podendo acumular até 20 meses.
Trata-se de uma forma de incentivo e reconhecimento da trajetoria de éxito
do penitente.

Prosseguindo com a apresentacdo da lei supracitada, o artigo 141 regis-
tra que o Ministério da Educacao, juntamente com o Ministério da Justica
¢ Direitos Humanos, estabelecera:

(...) en el marco del Consejo Federal de Educacion, un sistema de informaci-
on publico, confiable, accesible y actual, sobre la demanda y oferta educativa,
los espacios y los programas de estudio existentes en cada establecimiento y
mantener un adecuado registro de sus variaciones. Debera garantizarse el am-
plio acceso a dicha informacion a la Procuracion Penitenciaria de la Nacion,
a organizaciones no gubernamentales interesadas en el tema, y a abogados,
funcionarios competentes, académicos, familiares de las personas privadas de
su libertad, y a toda otra persona con legitimo interés.

Juntamente com a logistica de disponibilizacido das informacdes verifi-
ca-se a possibilidade que é concedida a qualquer pessoa interessada (fami-
liares dos detentos, advogados, estudiosos e outros) de acompanhar de fato
o cumprimento desse direito. A esse respeito, Scarfo, Lalli e Montserrat*
acreditam que:

Esto resulta muy importante ya que permite contar con informacion necesaria

para evaluar los avances y retrocesos del disfrute de la educacion en el contex-

24 SCARFO, LALLI E MONTSSERAT, 2013, p. 86.
25 2013, p. 87.
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to de la carcel. Informacion cuyo acceso no se restringe a los organismos esta-
tales, quedando, a su vez, disponible para la sociedad civil, comprometiendo,
de esta manera a dicho actor social en la problematica.

Tratando-se da legislacao argentina, que respalda e prevé a educacao
para pessoas encarceradas, Scarfo e Aued*® argumentam que:

A nivel nacional, la normativa mas importante es la Ley Nacional de Educa-
cion (n° 26.206), la Ley de Ejecucion Penal (n® 24.660), la Ley de Estimulo
Educativo (n° 26.695) que opera como reforma de la Ley de Ejecucion Penal
en referencia a la educacion y los convenios entre Ministerios. Esto lleva a que
existan obligaciones, derechos, regulaciones y responsabilidades por parte del
Estado y sus instituciones ejecutoras y controladoras del derecho.

Contudo, apesar dos avancos ja conquistados na Argentina no que se
refere a educacéo em prisdes, ainda existem varios entraves, segundo In-
forme do Comite Contra a Tortura®’:

El sistema educativo se ha construido en el encierro con serias limitaciones,
deformaciones y sentidos distintos al que debe tener de acuerdo al marco nor-
mativo que lo regula y al sustento cientifico-pedagogico que los especialistas
indican. La educacion como beneficio y no como derecho, la naturalizacion de que
la misma sea de inferior calidad los prejuicios y el sometimiento a las reglas de
la seguridad y arbitrariedad penitenciaria, la escasez de medios o materiales, son
elementos que alejan a los detenidos de las aulas.
Ainda, Scarfo, Lalli e Montserrat*® comentam que, em nome da segu-
ranga, acabam ocorrendo restricoes para a participacao de alguns detentos
nas atividades educativas, aqueles apenados considerados de alta vulnera-
bilidade, com problemas fisicos ou mentais, em tratamento da dependén-
cia de drogas entre outros, tendem a ficar excluidos do processo educativo.
Em termos legais e normativos, pode-se depreender que a Argentina
vem procurando reconhecer o direito a educacao das pessoas encarcera-

26 2013, p. 92.
27 2007, p. 159, grifos nossos.
28 2013.
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das, sobretudo por meio da Lei Nacional de Educacao, a qual possui um
capitulo especifico para tratar dessa modalidade de ensino, e da Lei de
Execucdo Penal, que também dedica um capitulo ao direito a educacéo, a
ser ofertada a todos os reclusos, em todos os niveis e modalidades.

5. Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade: Breves Consideracdes
Comparativas entre algumas Normas Brasileiras e Argentinas

A tarefa de comparar dado elemento com outro ndo é simples. E necessa-
rio levar em conta se sdo categorias passiveis de serem comparadas e, caso
sejam, levar em consideracdo o contexto no qual cada uma se encontra a
fim de ndo correr o risco de executarmos comparacoes nao condizentes
com os conceitos e/ou circunstancias do objeto comparado. Para Sartori®’,
a comparacdo realmente valida e que interessa é aquela cujos elementos
analisados possuem, em partes, caracteristicas semelhantes, mas também,
caracteristicas distintas; caso tenham somente semelhancas ou diferencas
nao cabe falar em comparacio.

O contexto latino-americano, no que pese a situacdo politico-econo-
mica de boa parte dos paises que o compoem, possui varias similitudes,
sdo paises cuja desigualdade social é bastante expressiva, o que tende a
contribuir para o elevado indice de violéncia®. Tracando um panorama da
criminalidade na América Latina e sobre os possiveis fatores que influen-
ciaram seu crescimento, Rangel®! destaca que

Os problemas de desigualdade economica e exclusdo social acentuam a vio-
léncia e prejudicam a coesdo social dos paises latino-americanos. As altas taxas
de criminalidade registradas na maioria dos paises da América Latina sao uma
expressdo da violéncia que se vive na vida cotidiana. Desta maneira, o tecido
social em diferentes capas sociais se fraturou, afetando particularmente as po-

pulacoes marginalizadas e vulneraveis.

29 1994.
30 RANGEL, 2009.
31 2009, p. 165.
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E importante observarmos as caracteristicas da populacio carcerdria,
tanto brasileira quanto argentina, notadamente porque foi evidenciado que
0 Brasil detém um numero de presos bem acima do quantitativo da Argen-
tina. Contudo, precisamos considerar que o Brasil ¢ mais populoso que a
Argentina, a populacdo brasileira ultrapassa 190 milhoes’* de habitantes,
contra pouco mais de 40 milhdes™ na Argentina. De modo geral, foi per-
cebido que os detentos dos paises aqui analisados sio bastante jovens,
mais de 60% ndo completou os 35 anos de idade, estao numa faixa etaria
considerada ‘economicamente ativa’, isto é, sdo pessoas que poderiam es-
tar inseridas no mundo do trabalho, mas, diante da privacao de liberdade,
essa prerrogativa fica intensamente comprometida. No quesito escolarida-
de, verificou-se que uma quantidade significativa de apenados nao detém
grau elevado de instrucao, um percentual acima de 70% nao cursou mais
que o ensino primario ou, como chamado no Brasil, o ensino fundamental.

Ao analisar as leis que regem a educacdo brasileira e argentina, Lei
9.394/1996 e 26.206/2006 respectivamente, foi observado que, em ter-
mos de previsao de oferta de ensino em ambientes prisionais, a norma ar-
gentina é mais abrangente, uma vez que, nessa lei, a educacao de pessoas
privadas constitui-se em uma modalidade de ensino, com orientacoes e
diretrizes proprias. Diferentemente da Lei Argentina, a LDB, nao possui
uma determinacdo especifica para a educacdo no carcere, o que ha é a mo-
dalidade de educacao de jovens e adultos (artigos 37 e 38), destinada para
as pessoas que ndo tiveram acesso a educacao na idade prépria. Como o
publico das unidades prisionais ¢ composto por essa populacao (jovens e
adultos), geralmente se aplicam os principios da modalidade EJA para a
educacao no carcere.

A impressdao que se tem dessas realidades é que, quando uma lei de
educacdo cuja abrangéncia é nacional faz referéncia a uma modalidade
de ensino, prescrevendo orientacdes e objetivos, norteando as praticas e
atribuicdes de cada ente governamental, isso tende a fornecer maior visibi-
lidade a modalidade de ensino em questao. Esta vai alcancando, cada vez
mais, reconhecimento e até mesmo aceitacdo por parte da sociedade.

32 Conforme censo de 2010 realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

33 Conforme censo de 2010 realizado pela Argentina através do INDEC — Instituto Nacional de Estadistica
y Censos.
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Sobre essa modalidade de ensino, Scarfo, Lalli e Montserrat** declaram
que “constituye un gran avance en cuanto a la obligacion del Estado en
promover, garantizar, respetar y realizar el Derecho a la Educacion en las
carceles, siendo el responsable de generar politicas especificas e integrales
que hagan al disfrute de este derecho”.

Com relacao as leis de Execucao Penal, foi possivel constatar que ha
mais disposicoes especificas para a educacao em prisoes na Lei de Execu-
cao Penal da Argentina. Sao mencionados os direitos, os deveres, as res-
ponsabilidades, medidas para implementacio, a criacdo de uma espécie de
banco de dados para que os interessados acompanhem a efetivacao dessa
politica, dentre outros. No caso da Lei de Execucdo Penal brasileira (Lei
n° 7.210/1984) esta possui um contetido mais sintético, versa sobre o que
compreende a assisténcia educacional, sugere que as atividades educacio-
nais poderdo ser desenvolvidas através de convénios com entidades pu-
blicas ou privadas, estabelece a obrigatoriedade do 1° grau, bem como
a dotacdo de bibliotecas nas unidades prisionais e o ensino adequado a
condicdo da mulher condenada. Apesar disso, é importante ressaltar que
outras normas brasileiras® vao estabelecer as diretrizes, objetivos e com-
peténcias de cada area do governo no que se refere a oferta de educacao no
ambiente prisional.

Por fim, é importante considerar a questao do estudo como fator de
remicdo da pena, de acordo com a Lei de Execucao Penal da Argentina, o
detento deve concluir todo o curso ou ciclo anual (primario, secundario,
profissionalizante, superior) para obtencao do beneficio. Por exemplo, se
o detento cumprir e for aprovado em um ciclo anual, isso representa uma
reducdo de 01 (um) més do tempo restante da pena para a progressao a
regime mais brando.

Em se tratando do Brasil, para obter remicao, considera-se a carga ho-
raria de estudo que foi cumprida pelo apenado, isto €, cada 12 (doze)
horas de estudo equivalem a 01 (um) dia de pena remido. Nesse caso, a
remicao nao estda condicionada ao término ou aprovacao em algum nivel
ou modalidade de ensino. Verifica-se que, nesse aspecto, ha maior flexibi-
lidade na legislacdo brasileira, com a adocao de horas-aulas para a remicao,
0 que permite o reconhecimento de cada progresso realizado pelo penitente.

34 2013, p 82.

35 Refere-se as normas citadas no subtitulo 3 deste trabalho.
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Aqui, nao se trata de restringir o direito unicamente a quem concluiu de-
terminada etapa de ensino, mas sim, valorizar cada dia de estudos a que se
submete o aluno-detento.

6. Consideracdes Finais

Ao exercermos a acao de comparar, ampliamos nossa compreensao acerca
de determinado fenomeno e de suas variaveis. Mas ndo é somente essa a
finalidade que a comparacdo vem proporcionar. Por meio dela percebem-
-se as diferencas e semelhancas, realizam-se explicacoes e impoem-se 0s
limites de generalidade.

Para a realizacdo deste trabalho, foi de grande relevancia utilizar o mé-
todo comparativo. Configurou-se como um exercicio de analise de dois
elementos e contextos, isto €, da legislacao sobre oferta de educacdo na
Argentina e no Brasil, e em seguida a percepcao de suas similitudes e sin-
gularidades, avancos obtidos e desafios existentes.

Por meio desta pesquisa foi possivel observar como o Brasil e a Ar-
gentina, a seu modo, estabeleceram suas diretrizes para o cumprimento
da oferta de ensino no carcere, bem como buscaram ampliar as politicas e
acoes voltadas a educacao para pessoas privadas de liberdade.

Ao contrario do que vem ocorrendo na Argentina, percebeu-se um au-
mento significativo da populacdo carceraria no Brasil nos tltimos anos,
com um alto namero de pessoas sem educacao formal. Isso implica em
uma necessidade premente de articulacao de politicas ptblicas de imple-
mentacdo e efetivacdo do ensino formal no interior das instituicdes prisio-
nais brasileiras.

Nota-se, ainda, uma percepcdo de que o modelo de encarceramento
em massa, adotado no Brasil, tem trazido uma sobrecarga a estrutura do
sistema punitivo, levando a questionamentos sobre a sustentabilidade des-
sa politica de expansao punitiva. O déficit de vagas no sistema é um dos
sintomas mais pronunciados, mas nao o tnico. Os Tribunais tém sofrido
também com o crescimento de processos e com medidas de antecipacido
punitiva, como as prisdes cautelares (provisorias e preventivas).

Diante desse quadro e da inércia dos poderes Legislativo e Executivo,
destaca-se no Supremo Tribunal Federal (STF) a existéncia de uma Argui-
¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347), de autoria
do PSOL, que questiona um estado de coisas inconstitucional e violacoes
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de direitos fundamentais, relacionados ao sistema carcerario brasileiro. O
Supremo Tribunal Federal (STF)** concluiu, em medida liminar, que ha
“violacao generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou in-
capacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura; transgressoes a exigir a atuacao nao apenas de um 6rgao, mas
sim de uma pluralidade de autoridades™".

O tribunal determinou varias medidas, cujos escopos fogem a discus-
sdo desse trabalho, mas que deverio ter, a médio e longo prazo, significa-
tivo impacto sobre o sistema punitivo como um todo.

Ressalta-se que nao foi objeto deste artigo analisar as experiéncias que
vém acontecendo no Brasil e na Argentina no que diz respeito a oferta de
educacio. E sabido que, muitas vezes, a teoria e a pratica ndo permanecem
lado a lado, isto é, apenas a existéncia de determinacoes legais nao ga-
rante a concretizacao das acoes. Dada a sua generalidade, é proprio da lei
nao conseguir prever todas as situacoes que podem surgir quando da sua
aplicabilidade. Dai a importancia que o Estado assuma um compromisso
ético e politico a fim de que cumpra com o que foi estabelecido em suas
legislacoes.

Dessa maneira, no tema aqui estudado, acrescenta-se que € preciso
uma grande mobilizacdo de toda a sociedade, além da integracao das en-
tidades e esferas do governo a fim de garantir a oferta de uma educacéo
de qualidade, que permita aos reclusos possibilidades reais de retorno a
sociedade, proporcionando a emancipacao pessoal e profissional.
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