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1. Introdugao

A necessidade de estruturacao de uma atuacao estatal pautada na eticida-
de orienta as politicas publicas segundo a conformacdo dessas acoes ao
panorama inclusivo determinado no texto constitucional brasileiro. Essa
conformacio é a idealizacdo pratica dos valores definidos pelo constituin-
te, identificados com os direitos fundamentais, os quais tratam de uma
racionalidade que deve permitir a conducdo das acoes estatais a efetiva
promocao da cidadania e do desenvolvimento.

A partir dos valores sociais constitucionalmente estabelecidos, enquan-
to elemento juridico vinculante das politicas e acdes do poder publico, a
solidariedade estabelece os vinculos sociais e juridicos entre os titulares
dos direitos sociais e os sujeitos da obrigacdo social, toda a sociedade e,
principalmente, o Estado.

Subjetivamente considerado, o Estado deve reconhecer os valores
albergados na ordem juridica e concilid-los em torno da sua atuacao pra-
tica, promovendo a revitalizacdo normativa desses valores e a sua efetivi-
dade. E exatamente nesse sentido que se estabelece a compreensao mate-
rial da Constituicao.
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A compreensao material da Constituicdo liga-se a ideia de Estado De-
mocratico de Direito, apontando as transformacoes sociais exigidas para
que a materialidade axiologica (ou os seus valores) seja posta em pratica.
Para que seja entdo realizada, a Constituicdo deve se instrumentalizar o
Estado, através de suas politicas ptblicas, na busca dos escopos apontados
pelo seu texto.

A partir de uma avaliacio teorica, de base constitucional, pretende-se
lancar luzes sobre os elementos que compdem a racionalidade e a eticidade
constitucional que orienta as bases normativas para as acodes publicas do
Estado brasileiro. As razoes que levaram a ordem juridica a acolher e posi-
tivar determinados direitos é determinada por essa racionalidade, pautada
na solidariedade, a qual orienta a as mais variadas esferas da vida publica.

Para tanto, parte-se de uma abordagem teorico-normativa pautada na
analise axiologica da Constituicdo Cidada de 1988, de modo a estabelecer,
dedutivamente, a premissa normativa da solidariedade como fundamento
do Estado Democratico de Direito brasileiro que assenta a sua eticidade e,
portanto, a racionalidade normativa, na nao economicidade, mas na soli-

dariedade.

2. Da necessidade de estruturacao de uma ética racional pautada
na solidariedade

A titulo de definicdo inicial, é necessario que se apresente a compreensao de
racionalidade utilizada no presente trabalho, compreendida e identificada
com a ideia de razao (cientifica) acerca do entendimento do préprio mundo.

Para Weber!, a ideia de racionalidade supera a mera compreensao das
coisas alcancando uma revelagao sobre a propria compreensiao do mundo
ao redor. No contexto social do Ocidente a racionalidade foi instituida so-
bre a ideologia capitalista, que tem como elemento de ordem a dominacao.
A dominacdo como caracteristica primordial da racionalidade economica
determina que tudo o que ha deve ser sujeitado e servir ao homem para a
satisfacdo de necessidades. O outro é um competidor na busca por mais e
melhores lucros.

Apresenta-se, nessa medida, uma proposta diversa da racionalidade
econdmica, na qual a ideia de solidariedade, como objetivo normativo e

1 WEBER, 2005, p. 46.
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intersubjetivo, é levada em consideracdo. O outro é encarado como sujeito
de direitos, cuja realizacdo conta com o comprometimento de todos os
demais sujeitos sociais.

A ampliacdo e reforco de uma racionalidade econdmica que tem se
colocado cada dia mais fortemente nas estruturas sociais brasileiras tem
limitado a realizacao dos direitos fundamentais, em especial dos direitos
sociais. O que ocorre é que deve haver uma guinada no sentido contrario
dessa racionalidade econdmica no sentido de que haja a superacao do pa-
radigma da exploracdo capitalista.

O direito e o Estado devem desempenhar um papel de reestruturacao
dos valores sociais que tenham na cidadania e na participacao social sua
base. Semelhante formulacio decorre da compreensao da func¢éo central
das politicas sociais, que é a melhoria das condicoes de vida dos cidadaos
brasileiros. A principal caracteristica da protecao dos direitos sociais é o
reconhecimento da hipossuficiéncia da grande maioria de cidadaos pobres
que se encontram a margem da economia e da realizacdo dos direitos so-
ciais, que tem no trabalho a sua origem.

O minimo para a existéncia digna do cidadao ¢é a garantia de desenvol-
vimento, ante a reproducao das medidas econdomicas que tencionam tao
somente o crescimento, relegando o valor humano do trabalho da centra-
lidade indispensavel que deve possuir. Nessa medida, deve-se reconhecer
que ha sistemas que integram o plano normativo-constitucional, a saber, os
aspectos politicos, economicos, sociais, financeiros, tributarios etc. Cada
uma dessas estruturas é entendida como um “conjunto de elementos que
entre si se correlacionam e se implicam de modo a representar dado campo
unitario de significacoes™ e que compreendem, de modo muito simplista,
as varias funcoes que o direito exerce. Essas estruturas implicam a plurali-
dade de elementos que compoem a ideia de desenvolvimento, determina-
da pela atuacao estatal.

Por sua vez, a solidariedade se caracteriza pela ideia de coesao e adesao
entre os sujeitos sociais em torno de um fim comum, consolidando uma
responsabilidade compartilhada. A solidariedade tem a funcdo de integrar
as diversas instancias estatais em uma tnica direcdo que ¢ a concretizacao
dos valores e objetivos constitucionalmente assegurados.

2 REALE, 1994, p. 5.
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A solidariedade, ainda, deve ser invocada como uma substituicdo do
individualismo, sustentando a evolucao de uma ética privatista para uma
publicista, que fundamente e respalde toda a atuacao estatal. Constroi-se,
nessa perspectiva uma eticidade solidaria que fundamenta as acoes huma-
nas. Em razdo da ética solidaria, estabelece-se a determinacdo de sujeicao
dos interesses individuais ao interesse comum, de modo a orientar o regi-
me de direitos e obrigacoes contidos na Constituicao.

O Estado, pautado num argumento ético-juridico, acaba por definir
os objetivos estratégicos que devem ser alcancados na sua atuagao. Essa
definicdo estratégica nao deve ser aleatoria. Ao contrario: a definicdo da
estratégia estatal para alcancar os seus objetivos deve ser orientada por
uma racionalidade, compreendida por uma politica clara de atuacio, na
qual sdo definidas as metas e as acoes que devem ser desenvolvidas para o
seu atingimento.

E, pois, substancial que se passe a tratar da definicao da racionalidade
constitucional brasileira, a partir das premissas normativas contidas
na Carta de 1988, e o seu papel fundamental na adocdo das politicas
assisténcias como fator de desenvolvimento e emancipacao social.

3. Das premissas normativas para a definicdo de uma racionalidade
constitucional brasileira

No que se refere a atuacio estatal na busca do objetivo de plenitude de
realizacao da pessoa humana, ¢ a Carta Maior que apresentard os valores
necessarios a coeréncia do sistema. Os valores definidos no texto consti-
tucional possibilitam que os conflitos sociais e normativos, mesmo que
decorrentes de omissdo (normativa ou fatico-empirica) sejam superados,
como supedaneo para a preservacao do sistema.

Os principios constitucionais, uma vez reconhecida sua normativi-
dade, na perspectiva do neoconstitucionalismo, condicionam o comporta-
mento social, assim como as regras que orbitam na ordem juridica posta.
A dualidade que se estabelece entre os mecanismos de reflexdo sobre o
direito, estabelecidos pelos valores nele contidos, e o rigor técnico assen-
tado nos procedimentos desenvolvidos na sua pratica nao é ocasional, mas
o resultado de complexa digressao pratico-tedrica a respeito da racionali-
dade normativo-social definida pelos objetivos do conjunto social.
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A partir dessas digressdes, muitos elementos das ciéncias naturais, in-
clusive, sao albergados pela teoria da instrumentalidade do direito.” E
fato que tais compreensoes associadas e implementadas em conjunto na
hermenéutica juridica estabelecem algumas perspectivas que fomentam a
cientificidade, possibilitando a verificacdo pratica das realizacoes do ob-
jeto juridico.

A atuacado do conjunto social passa a ser definida e orientada por esses
valores, no sentido de que a legitimidade dessas acdes apenas sera possi-
vel com a atuacdo consoante essa carga axiologica. O que para Luhmann*
é expresso na positivacao do direito como fenomeno segundo o qual todas
as valoracdes, normas e expectativas de comportamento na sociedade tém
de ser filtradas através dos processos decisorios antes de poder adquirir
validade.

E clara a heterogeneidade do ordenamento juridico enquanto sistema
que apresenta distingoes em suas estruturas no que se referem aos elemen-
tos que o compoem. Notadamente as normas juridicas sao as responsaveis
por contrapor os fatos, os interesses e as ideias, no sentido de promover so-
lucoes a partir do “[...] imperativo axiologico de coeréncia do ordenamento
como um postulado de convivéncia social”.” E nesse contexto de opgoes
socio-politicas que sdo definidos o norte normativo e a execuc¢do pratica
do projeto constitucional que eleva o conjunto axiolégico definido pela
sociedade como o ponto central a estabilizacao do sistema social.

A principal razdo de existéncia desse aporte normativo e coerente axio-
logicamente com a liberdade de atuacdo dos sujeitos sociais decorre da
gravitacdo do processo democratico que exige da experiéncia juridica solu-
coes plurais e coerentes com o cerne do sistema juridico, que é represen-
tado pela Constituicéo.

As reflexdes de Hesse seguem nesse sentido, especialmente, quando as-
severa que a Constituicao nao é apenas a expressao de um ser, mas também
de um dever ser, que exige eficacia:

Gragas a pretensdo de eficacia, a Constituicdo procura imprimir ordem e con-
formacio a realidade politica e social. Ela ndo ¢ apenas determinada pela rea-

3 STEIN, 2008, p. 29-40.
4 LUHMANN, 1987, p. 141,
5 REALF, 1994, p. 91
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lidade social, mas também determinante em relacdo a ela. Desse modo, a forca
condicionante da realidade e a normatividade da Constituicao podem até ser
diferenciadas, mas nao definitivamente separadas ou confundidas.®

E através do texto constitucional que se originam os veios que fun-
damentam as experiéncias juridicas que devem ser postas em pratica. A
pretensdo de eficacia da materialidade axiologica constitucional deve ser
a forca determinante para condicionar a realidade e a normatividade em
torno dos principais valores abrigados no sistema juridico.

E nesse sentido que se extrai que o desenvolvimento passa a ser o ve-
tor do processo de realizacdo da dignidade da pessoa humana, conferindo
materialidade as acoes estatais e ao ordenamento juridico. Desse modo, a
estratégia de desenvolvimento para o Brasil deve ser informada por duas
facetas: (1) qual o ponto de chegada pretendido pela sociedade rumo ao
intento de desenvolvimento? e, (2) qual o percurso econdmico a ser reali-
zado, o qual deve facilitar a plena qualidade de vida para todos?

A correlacao entre os dois questionamentos, embora pareca improva-
vel, segundo uma “ética” de mercado, revela a expressao determinada pelos
valores impregnados no texto constitucional brasileiro.

Quanto a primeira questdo, nao se pode afastar a ideia de desenvolvi-
mento insculpida na Carta de 1988, que néo seja afeta a ideia de solidarieda-
de e de cidadania, valores sobre os quais repousa a ideia de desenvolvimen-
to focado nas pessoas, ou, nas palavras de Sen’, de um “desenvolvimento
como liberdade”, capaz de promover uma “liberdade igualitaria”.®

A compreensao de desenvolvimento, centrado nas pessoas e nos valores
cidadania e solidariedade (nos termos do objetivo constitucional de cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria), é determinante para definir
o ponto de chegada do desenvolvimento que se pretende. O desenvolvi-
mento pretendido pela sociedade brasileira é aquele cujos beneficios sejam
solidariamente partilhados entre todos os cidaddos, com vistas a atingir um
padrao de bem-estar e justica sociais da forma mais abrangente possivel.

Quanto ao segundo questionamento (apds a constatacdo de que o pon-
to de chegada do desenvolvimento pretendido pela sociedade ¢ aquele que

6 HESSE, 1991, p. 15.
7 SEN, 2005.
8 DELA VOLPE, 1982.
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permita a realizacdo para as pessoas de um padrao minimo de bem-estar
e justica social que possibilite a realizacao de uma liberdade igualitaria e
includente), nao se pode negar que para que se atinja o ponto de chegada
do desenvolvimento, o percurso deve ser coerente e direcionado para esse
objetivo.

Desse modo, o percurso econdmico a ser realizado, no sentido da rea-
lizacdo de um desenvolvimento centrado nas pessoas, o qual deve facilitar
a plena qualidade de vida para todos, deve ser aquele em que os mesmos
preceitos de cidadania, solidariedade se expressem de modo concreto,
através de acoes também centradas nas pessoas.

O percurso econdmico centrado nas pessoas deve promover uma con-
formacdo solida da atuacdo estatal ao valor social do trabalho de modo
a permitir a integracdo econdmica dos sujeitos socialmente mais débeis,
garantindo oportunidades e meios para a participacdo democratica na eco-
nomia. Talvez por essa razdo a conclusao no sentido de que “extraordinario
é que a economia deve, supostamente, tratar de pessoas reais™ seja tao
surpreendente para a sociedade do capital.

Sen'® afirma que ha um “surpreendente [...] contraste entre o carater
ndo-ético da economia moderna e o fato de que ela evoluiu historicamente
como uma derivacdo da ética”. Segundo o autor, a derivacao ética da eco-
nomia teria se perdido, restando apenas uma mera justaposicao teorica,
de natureza histérica. A tendéncia humana de agir sempre direcionada a
uma motivacdo que, tendencialmente, é avaliada quanto aos fins que se
pretende alcancar, é expressa por um “comportamento humano” que nao
se liga as questdes éticas, assim, “Quanto aos fins, supde-se, sem mais,
que sejam dados; o objeto da reflexdo é definir os meios mais adequados
a alcancéa-los”. !

Essa expressao de determinacao de meios para se atingir determinados
fins, muito mais do que uma “reflexdo” ética, é a expressio de uma enge-
nharia humana que determina a conducio das op¢oes economicas de uma
sociedade, preocupada muito mais com questoes praticas relacionadas a
prosperidade material. A “ética” do mercado ¢, portanto, o atingimento dos
seus fins, a maximizacao dos lucros e a reducdo dos custos de producao.

9 SEN, 1992, p. 104.
10 SEN, 1992, p. 104.
11 SEN, 1992, p. 106.
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Em face desta acepcdo, que tem imperado ao longo da historia, Sen
(1992, p. 107) afirma “[...] que as profundas questoes levantadas pela visao
ética da motivacdo e do bem-estar social tém de assumir um lugar impor-
tante na economia moderna [...]”, para mais adiante constatar que “[...] é
impossivel ndo perceber a recusa da analise normativa profunda, e o des-
prezo da influéncia de consideracdes éticas na caracterizacao do compor-
tamento humano real™?, os quais tém levado a profundos abismos sociais
que ampliam a reificacio do homem, reduzindo a mero objeto do mercado.

O bem-estar deve ser a finalidade maior da ética social, de modo a
promover uma alteracdo da racionalidade social em funcao dos valores e
necessidades humanas, pautadas na solidariedade. Evidentemente, ha de
se reconhecer que especificamente podem ocorrer, na dinamica social da
vivéncia do Direito, implicacoes mutuas dos valores dignidade e desenvol-
vimento, envolvendo contrastes, antinomias e projecoes axiologico-nor-
mativas continuas.

Devem ser levadas em consideracao, pois, as lacunas de normatividade
e, principalmente, de efetividade dos direitos sociais e a sua repercussio
econdmica. Esses conflitos podem aparentar certa ambiguidade no que se
refere a eficacia real dos valores diante de uma ideologia econdmica cen-
trada no capital (e ndo nas pessoas). Contudo, deve-se compreender que
se estd diante de um processo normativo que envolve aspectos historicos e
sociais abertos e que transcorrem, no percurso do tempo, de forma lenta —
mas que ainda assim exigem eficacia.

A atuacdo estatal (através da implementacdo, execucdo, acompanha-
mento e avaliacao das politicas publicas) deve, necessariamente, integrar
o plano do desenvolvimento, sob pena de tornar falaciosa a materialidade
axioldgica constitucional, o que tenderia a tornar fracassado o projeto po-
litico delineado para o Estado brasileiro desde 1988. Assim, o percurso e
o ponto de chegada pretendido devem ser o fio-condutor dos processos
sociais e econdmicos, congregando todos os fatores, mesmo os mais con-
traditorios.

As multiplas variaveis exigem do sistema juridico uma solucao que
reconheca as estruturas juridicas dos direitos sociais do modo mais plu-
ral possivel, mesmo inserido no modo de producéo capitalista. Por essa
razdo pode-se afirmar que as contraposi¢oes normativas aparentes devem

12 SEN, 1992, p. 108.
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ser superadas a partir do manejo de processos interconexos, dialéticos e
complementares. E nessa medida que se reconhece o importante papel da
Constituicdo como Lei Maior e fundamento de validade de todos os siste-
mas e subsistemas.

E saber: o sistema juridico se estabelece como uma construcio, que
embora multipla, retira de sua fonte de validade e fundamento os elemen-
tos que possibilitardo a realizacao dos valores primordiais a realizacao da
pessoa humana. Essa carga axioldgica tem o papel, no contexto constitu-
cional brasileiro, de gerar dignidade a partir do desenvolvimento, o que re-
percute, consoante Reale, no ordenamento juridico nos seguintes termos:

[...] o ordenamento juridico configura-se mais como um ecossistema comple-
x0 e variegado, que abrange uma multiplicidade de sistemas e subsistemas
normativos que se escalonam uns distintos dos outros, em funcéo de diversos
campos de interesse, muito embora todos eles se situem e se insiram no am-
bito do comum horizonte de validade da Constituicao de cada povo (Direito
Interno) ou, entdo sob o horizonte de coexisténcia universal pela comunitas
gentium para sobrevivéncia e desenvolvimento dos povos em igualdade de
direitos (Direito Internacional).®

A afirmacdo de Reale acima transcrita apresenta a necessidade de reali-
zacao do complexo normativo orientada pela carga axiolégica constitucio-
nal. O complexo normativo decorre dos valores definidos internamente no
plano normativo constitucional, mas também esta assentado no comunitas
gentium, sendo inserido no direito interno, com o intuito de promover
uma ética comum que tenha a pessoa humana como centro dos proces-
sos normativos. E nesse sentido que o conjunto de direitos adotado pela
ordem juridica se influencia mutuamente e se estabelece como um campo
normativo comum definido pela Constitui¢do em torno da carga axiologica
por ela abrigada.

No caso da Constituicdo Federal brasileira de 1988, fica claro o campo
normativo que abriga a materialidade axiologica, definido pelos direitos
sociais. Os direitos sociais proporcionam a tonica da unidade na realizacao
dos direitos essenciais a cidadania solidaria, determinando uma centralida-
de normativa que confere unidade ao sistema juridico.

13 REALE, 1994, p. 95.
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Em decorréncia dessa centralidade normativa dos direitos sociais, deve-
-se operar uma racionalidade que sustente o normativismo constitucional
capaz de promover as transformacoes emancipatorias, as quais vinculem
a atuacao do aplicador do direito aos valores materialmente consagrados
na Constituicdo. A luz dessa compreensio normativa centrada na Consti-
tuicdo se estabelece a ideia de constitucionalismo definidor das estruturas
sociais e normativas que devem ser orientadas pelos valores nela definidos.

Nessa esteira, os mecanismos constitucionais postos a disposicao do
cidadio e das instituicdes sociais devem ser utilizados, eficazmente, como
mecanismos aptos a evitar que os poderes publicos disponham livremente
do texto constitucional. O que Reale'* denomina “pressuposto logico-axio-
l6gico da unidade do sistema” determina a introducao no sistema norma-
tivo vigente de um conjunto de valores que tende a resolver os problemas
relativos a disciplina das acoes estatais, definidas por uma racionalidade.
Essa racionalidade autoriza, através do recurso aos principios primordiais
albergados no sistema constitucional, o estabelecimento de metas e de
meios para que os objetivos sociais (estatais) sejam alcancados.

Os direitos com as quais as acdes e politicas publicas estatais se identifi-
cam sao, obviamente, os direitos sociais que sao guiados pelo principio da
igualdade, sob a perspectiva da equidade e da solidariedade, permitindo a
sociedade exigir acoes positivas do poder ptblico, no sentido de transfor-
mar aqueles valores em realidade. Decorre dai o papel de provedor, garan-
tidor e regulador do Estado no suprimento das necessidades decorrentes
das exigéncias dos direitos sociais.

A essencial realizacdo do desenvolvimento tendente a emancipacio
exige que os valores fundamentais tornem possivel a unidade do ordena-
mento juridico como um imperativo social de conformidade das politicas
estatais a ordem constitucional vigente. A definicdo de uma necessaria efe-
tividade da acéo estatal estabelece um dever de desenvolvimento que se
fundamenta num ntcleo normativo que define o papel estatal e a relevan-
cia de sua atuacio.

Nao se pode considerar razoavel que a inefetividade constitucional seja
o padrao normativo comum e normal da realidade social brasileira. Como
bem arrazoa Streck', a forca normativa constitucional ndo pode ficar a

14 REALE, 1994, p. 100.
15 STRECK, 2003, p. 199.
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mercé do cumprimento seletivo dos seus dispositivos considerados “me-
nos significativos” na Lei Maior, enquanto que aquilo que é o seu nucleo
essencial fundamental é sistematicamente descumprido. E esse ntucleo es-
sencial é determinado pelos direitos sociais. E os direitos sociais, como di-
reitos humanos que sao, exigem uma atuacao intervencionista do Estado,
no sentido do cumprimento do nucleo social do Estado Democritico de
Direito definido na Constituicdo.

4. Solidariedade e a materialidade axioldgica constitucional brasileira

Os direitos sociais devem ser instrumentalmente promovidos consoante
os valores que sdo definidos no texto da Lei Maior. Nessa medida, nao se
pode olvidar que a carga axiolégica determinada pela Constituicao Cidada
de 1988 é assentada na realizacao da dignidade.

Realizar a dignidade dos cidaddos brasileiros, especialmente dos que
se encontram em situacao de desamparo ou de hipervulnerabilidade, é
converter em ac¢des os principios de erradicacao da pobreza, com a redu-
cao das desigualdades sociais, de modo a se reduzirem as desigualdades
regionais e sociais.

Mencionados valores, até pela conformacido normativa que detém, aca-
bam por se converter em objetivos a serem alcancados em face de uma ra-
cionalidade expressamente demonstrada na Constituicao. Fica claro entao
que esses objetivos estdo assentados numa carga axioldgica maior e mais
abrangente que define e orienta todas as acdes sociais pautadas na mate-
rialidade constitucional, cuja carga axiologica é claramente assentada na
solidariedade.

A solidariedade acaba por se colocar como o centro dos objetivos cons-
titucionais, de modo a conduzir a efetivacdo dos direitos, funcionando
como a sintese da materialidade constitucional que se deseja alcancar. A
solidariedade passa a ser considerada valor e objetivo declarados na Cons-
tituicdo Federal de 1988. Sua expressdo ocorre, a um so tempo, na deter-
minac¢do de “construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”, bem
como na “reducdo das desigualdades regionais e sociais”, e na determina-
cdo de “erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo” objetivos definidos
no artigo 3°.

A densificacio normativa da solidariedade impoe deveres sociais ao
Estado, numa acepcéo vertical de garantia de direitos e também horizontal
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ao determinar as acoes a serem desenvolvidas pelo Estado. Para Martinez',
a solidariedade abrange trés critérios ou vertentes principais: (1) a solida-
riedade social, que abrange os membros da sociedade entre si, na perspec-
tiva socioecondmica, alcancando os membros mais vulneraveis segundo
sua situacao econdmica, social e fisica ou psiquica; (2) a solidariedade na
perspectiva inter-geracional, de modo que a realizacao do bem-estar da
geracdo atual ndo comprometa o bem-estar das geracoes futuras, quanto
ao uso dos recursos naturais ou das riquezas produzidas pela sociedade; e,
(3) a solidariedade na perspectiva global, a qual norteia o surgimento de
uma cultura solidaria que liga grupos genéricos de homens ou cidadaos
em torno de uma ideia cooperativa ou transnacional entre povos e nagoes.

Essas acdes, fundadas no valor solidariedade, estabelecem beneficios
aos cidadéos, especialmente os mais vulneraveis determinando uma me-
lhoria nas condi¢oes de vida e na realizacdo da dignidade dos sujeitos po-
bres. Manter a ideia de solidariedade restrita a compreensao tradicional,
embora determinante de acoes sociais, supode a distribuicdo dos beneficios
sociais sem qualquer tipo de contrapartida social. Contudo, encarar a soli-
dariedade como uma determinante normativo-objetiva confere a obrigato-
riedade de se postular a existéncia de um contrato social firmado por toda
a sociedade.

4.1 A perspectiva do Estado Democratico Solidario de Direito

Como decorréncia do contrato social pautado na solidariedade, cada cida-
dao que receba os beneficios e usufrua do desenvolvimento é também res-
ponsavel pelo conjunto de direitos e deveres a ele relacionado. E exatamen-
te nesse sentido que sao consideradas, por exemplo, as a¢oes da assisténcia
social brasileira, como as condicionalidades do Programa Bolsa Familia'’.

16 MARTINEZ, 1999, p. 180.

17 As condicionalidades podem se identificadas como reforco ao exercicio dos direitos sociais basicos
nas areas de saude e educacio, por meio do cumprimento de acoes legalmente definidas, no intuito de
contribuir para que as familias pobres, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, consigam romper o ciclo
da pobreza entre geracdes. As condicionalidades sdo relacionadas a implementacéo dos direitos sociais,
associadas a distribuicdo do beneficio pecuniario, no intuito da promocdo da justica social. Para terem
acesso aos beneficios do PBF, as familias tém de cumprir as condicionalidades determinadas pela legislacao
do programa, tais como manter a frequéncia escolar de 85% das aulas para alunos dos 6 aos 15 anos; de
75% para adolescentes de 16 e 17 anos; observar o calendario de vacinacdo infantil e acompanhamento do
pré-natal dentre outras medidas.
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Essas acoes condicionadas da solidariedade impdem uma correlacao
entre a acao de todos os sujeitos sociais envolvidos na relacio juridica da
assisténcia social, que corresponde a uma perspectiva de deveres funda-
mentais, correlatos aos direitos fundamentais. A ideia de deveres funda-
mentais apresentada por Nabais'® é verificada como uma decorréncia da
solidariedade enquanto dever de comprometimento, na qual a liberdade é
contraponto das responsabilidades correspectivas.

Os deveres fundamentais apresentam-se como obrigacdes aos individu-
os, correlatos e integrantes do exercicio dos direitos. Assim, se os direitos
se apresentam como decorréncia da titularidade juridica dos cidadaos sobre
0s bens sociais, exercidos em face do Estado; aos cidaddos cabem também
deveres, como uma contrapartida, em face do Estado e da sociedade.

Nas palavras de Nabais', os deveres fundamentais tém como funda-
mento, por um lado, (1) uma razdo légica, como expressao da sobera-
nia fundada na dignidade da pessoa humana; e, por outro lado, (2) a sua
previsdo constitucional, uma vez que sao assentados na base sobre a qual
repousa o Estado (Democratico) de Direito cuja primazia é a dignidade da
pessoa humana.

E evidente, pois, que cada cidadao individualmente considerado tem
importancia nas acoes em prol da solidariedade e essa relacdo juridica é
determinada pelo protagonismo Estatal, como promotor da racionalidade
soliddria. O Estado é o unico detentor dos meios capazes de promover
a articulacdo social em torno dos valores determinados na materialidade
axiolégica constitucional garantindo os meios para a promocao do desen-
volvimento.

O Estado Democratico de Direito delineado na Constituicio Federal
de 1988 ¢é o ponto convergente dos valores sociais em torno da solidarie-
dade. No contexto socioecondomico de pobreza e desigualdades no qual
esta inserido o Brasil, o Estado Democriatico de Direito, definido no texto
constitucional, apenas é capaz de apreender a amplitude da solidariedade
e da promocdo do bem-estar se houver uma atuacéo positiva que ponha os
seus valores em pratica.

Embora a sedimentacdo das desigualdades e das violacoes aos direitos
fundamentais, pareca ndo mais afligir as instituicoes politicas e sociais € a

18 NABAIS, 2007.
19 NABAIS, 2001, p. 6-7.
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superacdo a esses obstaculos que definem a materialidade axiologica cons-
titucional. Essa materialidade axiolégica estrutura-se pela forca normativa
da Constituicao, nos direitos sociais, no valor social do trabalho e, princi-
palmente, na solidariedade.

A materialidade axioldgica, que tem como ntcleo os direitos sociais,
passa a definir o se pode chamar de “Estado Democratico Solidario de Di-
reito”, o qual decorre da opcao do legislador constituinte pela constituicao
da Republica Federativa do Brasil sob o manto do “Estado Democratico de
Direito” (art. 1°, CF/1988). Entretanto, a expressao “Estado Democratico
Solidario de Direito” é aqui empregada como uma forma de chamar atencao
para a centralidade dos direitos sociais e valores sociais assegurados no tex-
to da Constituicao Federal de 1988, a partir da revelada importancia do ob-
jetivo da Republica de construcao de uma sociedade, livre, justa e solidaria.

Embora no Brasil, ainda sejam fortes as caracteristicas oriundas do
Estado Liberal, o Estado (pretensamente) Social tem cada vez mais assu-
mido o papel de protagonista nas mais diversas areas, as quais inclusive
eram destinadas ao setor privado. Na verdade, as caracteristicas do Estado
Liberal e do Estado Social, tem se sobreposto, sem, necessariamente, supe-
rar um ao outro.

O Estado Democratico Solidario de Direito retoma as promessas do
Estado de Bem-Estar Social, identificado pelo “[...] conjunto de interven-
coes publicas visando a promogao de bem-estar e envolvendo (algum grau
de) redistribuicao de renda”®, reconfigurando os objetivos do Estado, em
consonancia com a racionalidade e a cidadania solidarias, ampliando e
identificando essas acoes com uma corresponsabilizacdo de todos em prol
do atingimento daqueles objetivos.

Como aduz Kerstenetzky?!, a constituicio de um sistema minimamen-
te coerente nao é uma tarefa facil, exigindo do conjunto das acdes estatais
a maximizacao do potencial redistributivo e desenvolvimentista. Nao se
pode negar o protagonismo do Estado nessas acdes de solidariedade, as
quais assumem, hodiernamente, multiplas formas: provisdo direta, finan-
ciamento, regulacio, controle democratico etc.

O distanciamento dessa raiz normativa social deve ser superado, com
a construcao de premissas claras que apoiem a realizacdo dos objetivos

20 KERSTENETZKY, 2012, p. 447.
21 KERSTENETZKY, 2012a, p. 276.
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constitucionais e a atuacdo conformada com essas premissas normativas.
Especialmente em razdo das complicacoes decorrentes da crise econdmi-
co-financeira atual, as possibilidades historicas, aventadas para o Estado
Social classico, tém se perdido diante da degradacao das contas publicas e
da necessidade de substitui¢ao do Estado Providéncia por uma compreen-
sdo mais ampla da cidadania.

E nesses termos que a superacdo dos problemas enfrentados mundial-
mente, gracas a globalizacdo em todas as suas dimensoes, exige uma atu-
acdo solidaria entre as pessoas e entre as geracdes. A igualdade de opor-
tunidades que se admite como objetivo do Estado Democratico Solidario
de Direito rememora as raizes do Estado Social, que se pauta na realizacao
de uma “liberdade possivel — e, portanto, necessaria” que “nao pode ser
sacrificada em troca de quaisquer metas, por justas que sejam, a alcancar
no futuro”.*?

A raiz social do Estado brasileiro deve ser determinante para a demar-
cacao de atitudes positiva e socialmente coerentes com a axiologia material
da Constituicdo. O Estado Democratico Solidario de Direito estrutura-se,
pois, (1) na ideia nuclear da democracia, a qual é instrumentalizada pela
cidadania, como mote primordial de insercao dos seus sujeitos sociais;
(2) na legalidade em sentido amplo, caracteristica determinante da sua
conformacao, por funcionar como mecanismo de garantia da ordem e da
seguranca juridica; e, (3) na abrangéncia da carga valorativa determinada
pela solidariedade, como elemento axiologico que orienta e define as acoes
sociais e estatais em prol do desenvolvimento e da melhoria de vida de
todos os cidadaos.

A solidariedade passa a constituir um fator politico determinante para
a superacdo dos obstaculos impostos pela realidade, dominada pelo modo
de producio capitalista. Isso quer dizer, que néo se pode falar em desen-
volvimento, em erradicacdo da pobreza, em reducido das desigualdades
regionais e sociais e em promocao do bem de todos se nao se estabelecer a
solidariedade como mote primordial e fio-condutor da atuacdo do Estado.

A solidariedade funciona como o alicerce dos direitos fundamentais,
os quais decorrem dos principios constitucionais, em especial do direito as
prestacdes materiais essenciais a garantia de um minimo para a existéncia
digna. A par dessa configuracio fundamental, a solidariedade passa a orien-

22 MIRANDA, 2011, p. 3.

Direito, Estado e Sociedade = n.52 jan/jun 2018



Constituicdo, cidadania e trabalho: premissas para o
reconhecimento de uma racionalidade estatal pautada na solidariedade 149

tar também uma forte conotacao politica, servindo de norte para a regula-
cdo social apta a abrir a sociedade a sua propria correlacao intersubjetiva.

A representacao politica da solidariedade conforma a propria convi-
véncia social e a atuacédo institucional do Estado, cujo papel primordial €,
estando atento aos avancos na pratica dos direitos sociais, evitar os refluxos
sociais diante das circunstancias atuais de instabilidade, incertezas e mul-
tiplas contradi¢coes da denominada sociedade de risco.

Nazo se pode olvidar que a prevaléncia da solidariedade é também ins-
tituida dentre os principios da ordem economica, ao tratar especificamente
da funcéao social da propriedade e da reducdo das desigualdades regionais
e sociais. No caso do Brasil, a nuance econdmica da solidariedade deve ser
traduzida através de uma atuacgio concreta, como uma diretriz indispensa-
vel a conceituacdo, construcao e implementacao de politicas econdmicas
socialmente responsaveis pela promocao da cidadania de milhares de pes-
soas pobres.

A opcao constitucional por objetivos de cunho social, que tém a soli-
dariedade como seu fundamento, é a demonstracdo logico-normativa da
vontade da Constituicao. Essa opcao racional deve corresponder, portanto,
a franca conformacéo da atuacéo do Estado aos objetivos sociais abrigados
no texto da Constituicio.

E considerar que o texto constitucional determina a relevancia dos seus
valores enquanto norte de racionalidade da atuacéo estatal nas esferas poli-
tica, econdmica, juridica e social. Consoante as reflexdes de Sen?*, a “[...]
escolha racional tem de responder a alguma exigéncia, pelo menos, no que
diz respeito a correspondéncia entre o que se quer e o que se faz para obté-
-lo”. Desse modo, a escolha racional pela solidariedade deve determinar
que as acoes do Estado e da sociedade sejam no intuito de promover esse
fim, numa clara conformacao entre os fins e os meios para a sua obtencao.

A solidariedade, encarada como principio constitucionalmente funda-
do, é compreendida no nucleo axiolégico do Estado como um dos ethos a
ser seguido na idealizacao de uma racionalidade solidaria. A compreensao
acerca do pertencimento a um grupo social acaba por impor o comparti-
lhamento de beneficios e a responsabilidade nas dificuldades, revitalizando
o ideal revolucionario da “fraternidade”.

23 SEN, 1992, p. 113.
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A ideia defendida é de que o direito va além de suas fronteiras, estabe-
lecendo um parametro material que favoreca transformacao pela absorcao
das necessidades sociais, a partir do estabelecimento dos mecanismos pro-
cedimentais que permitam a efetividade (facticidade) e a execucao desses
mesmos direitos. O que é afirmado na premissa de que Estado Democrati-
co Solidario de Direito se propde a oferecer oportunidades iguais de acesso
ao bem-estar.

A funcio social do direito deve ser assentada racionalmente nos valo-
res e termos reconhecidos no plano constitucional. Para tanto, o Estado
(reconhecido como instituicao fundamental ao lado do direito) precisa ser
configurado de acordo com um esquema fundamentado na perspectiva
nuclear dos sociais estabelecidos na Constituicdo. Assim, todos (cidaddos
e instituicoes) estdo condicionados a ideia de solidariedade.

A solidariedade apresenta-se como uma vélvula de transmissao das
melhorias nas condicoes de vida das pessoas e na ampliacao das possibili-
dades. A partir do aumento das oportunidades concretiza-se, na vida dos
cidadaos, a ampliacao das disponibilidades sociais e econdomicas que pro-
movem insercao — isto colocado como algo que deve ser constantemente
melhorado e ampliado para o maior ntimero de pessoas possiveis.

Nesse ponto, julga-se oportuno remeter as reflexées de Romao, para
quem:

Toda vez que a Constitui¢do utiliza um verbo no modo imperativo futuro para
enunciar uma acao ou comportamento a ser adotado esta instituindo um de-
ver de progredir do status quo (ser), social ou normativo, ao modo-de-ser des-
velado por um dever-ser inscrito na norma.**

Essa compreensido de um dever de desenvolvimento progressivo®’ de-
corre da determinacao de uma racionalidade voltada para a solidariedade,
na qual se exige sempre um aumento, um avanco ou a intensificacao do

24 ROMAO, 2009, p. 92

25 O dever de desenvolvimento progressivo é consagrado no artigo 26 do Pacto de San Jose da Costa Rica,
nos seguintes termos: “Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo: Os Estados-partes comprometem-se a
adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperacio internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem
das normas economicas, sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por
via legislativa ou por outros meios apropriados”.
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patamar social anterior. O Estado, como o responsavel pela conducao dos
processos sociais e econdmicos deve atuar no sentido de constituir os su-
jeitos sociais mais vulneraveis das condicoes para a ampliacdo, avanco e
melhoria do patamar social.

A ampliacao normativo-constitucional orienta a eficacia e a concrecio
dos direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais, irradiando efei-
tos para todo o sistema juridico. Impde-se, pois, o dever de reestruturacao
das acoes estatais em consonancia com os eventuais avangos percorridos
em todas as searas. Os determinantes da ideologia liberal devem ser su-
perados paulatinamente em funcido da ampliacao da eficacia da estrutura
social determinada pela solidariedade. Solidariedade que é assentada no
dever ser de ampliacdo e melhoria que possibilita um dever de desenvol-
vimento progressivo.

Como se pode vislumbrar, o conceito de desenvolvimento foi incor-
porando a ideia de aumento de bem-estar, satisfacdo das necessidades pri-
marias e secundarias e melhoria das condicoes de vida. A confluéncia do
desenvolvimento em torno da ideia de melhoria é determinante de um
arcabouco institucional e instrumental que possibilite que acoes sejam im-
plementadas pelos poderes publicos e pelos atores internacionais no sen-
tido de colocar em pratica os direitos através do manejo de recursos eco-
nomicos e meios técnicos para promover as mudancas sociais necessarias.

Nessa medida, ndo se trata de mudar a legislacio em si, mas de re-
conhecer, no contexto sistémico da legislacao, os fundamentos basicos
do ordenamento juridico. O conjunto de possibilidades que tenciona as
transformacdes sociais, a partir dos valores assegurados, deve ser capaz de
adaptar a realidade atual (de concepcao de mercado e de supervalorizacao
da mercadoria) a uma “nova” concepcao de solidariedade esbocada no pro-
prio texto constitucional.

Os conceitos, principios e costumes interagem e se remodelam, a me-
dida que absorvem os novos comados legais, de modo a servirem de base
a uma sociedade pautada na solidariedade social, que va de encontro a
sociedade de consumo sob o comando da acumulacéo capitalista.

O processo de legitimacao das atividades desenvolvidas em cada seara
(politica, social, econémica), voltadas para uma finalidade, torna-se um
componente do sistema juridico que favorece a institucionalizacdo de uma
racionalizacao social que esteja em consonancia com os objetivos definidos
constitucionalmente — que devem ser alcancados. Dai decorre a necessida-
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de de uma compreensdo material dos direitos civis, sociais, econdmicos e
culturais relacionados a solidariedade.

A solidariedade é sobreposta num contexto muito especifico que de-
termina a insercéo social como norte do processo de construcao racional.
A necessidade solidaria de insercao, capaz de promover cidadania, assume
o papel primordial para a efetivacdo da materialidade normativa definida
na Constituicdo de 1988. Partindo dessa premissa, configura-se na pratica
social, a tensdo que existe entre a validade e a facticidade da norma.

A validade das normas implica o assentimento racional motivado de
todas as esferas atingidas, através de todo o arcabouco principiologico que
orienta a realizacio dos direitos sociais (como um bloco essencial a realiza-
¢do do desenvolvimento). Isso expressa uma identidade de realizacdo dos
direitos que orienta e condiciona a implementacdo das politicas publicas a
partir da imposicdo de valores que afastam posturas desviantes do Poder
Publico.

Combinando esse ponto de vista as reflexdes de Santos', parece mais
evidente a impossibilidade de uma verdadeira emancipacio social pela via
legal. Nas suas proprias palavras: “parecia (e parece) bloqueada a via legal
para a emancipacao social”. O capitalismo levado a cabo pelos Estados libe-
rais naturalmente polariza e provoca tensoes entre a acumulacéo do capital e
a redistribuicao social, o que mitiga a capacidade transformadora do direito.

A regulacao estatal acaba, na realidade, por provocar uma “padroniza-
cao” de anseios, na qual os direitos sdo concedidos de “cima para baixo”
arrefecendo quaisquer perspectivas de luta. Os movimentos sociais s@o,
nessa medida, o ponto de resisténcia as incursoes cada vez mais atrozes do
capitalismo sobre o ideal de solidariedade. Nas palavras de Gohn?, os mo-
vimentos sociais tém o papel de contribuir para a construcao de outra rede
de globalizacdo pautada na solidariedade e na luta pelos direitos humanos.

A racionalidade que se estabelece normativamente na Constituicao tem
condicoes de produzir efeitos sociais que sdo encetados nessas lutas politi-
cas por emancipacao, em especial por se tratar de uma ideia de comprome-
timento. Os sujeitos que elaboram e implementam as politicas publicas tém
que se apropriar do escorco juridico que fundamenta a realizacdo do desen-
volvimento como fim e como meio de realizacao da dignidade pautada na

1 SANTOS, 2003, p. 6.
2 GOHN, 2011, p. 339.
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emancipacdo social, e que é pauta das lutas enfrentadas pelos movimentos
sociais em escala mundial, as quais exigem, na esteira da cidadania social,
a participacdo de cada sujeito social em beneficio de todos os demais, espe-
cialmente os hipervulneraveis, socioeconomicamente mais débeis.

A inclusao do valor solidariedade na pratica e realizacdo de politicas
e acoes estatais representa a integracdo sistémica da interface da raciona-
lidade que possibilita a concretizacao dos objetivos do sistema juridico.
As dimensoes do conteudo desses valores estabelecem a concepcao social
e integradora do direito, determinando a prevaléncia moderna da funcao
social e integradora do Estado constitucional.

Para legitimar essa funcao social e integradora do direito sao definidos
juizos que orientam a racionalidade estatal, conduzindo decisoes consis-
tentes, que ao conferirem eficacia aqueles valores sio dotadas de legitimi-
dade. Por essa razao, a pretensao a legitimidade da ordem juridica implica
decisdes politicas que nao devem se limitar com a continuidade de um
processo existente, mas devem ser fundadas em uma racionalidade, em
uma busca de realizacdo de fins sociais claros, através de medidas coeren-
tes ao fim almejado.

A grande questdo é como essa racionalidade deve ser manejada em
torno de objetivos delimitados na propria ordem juridica. Os objetivos do
Estado sdo delineados no ambito da Constituicao, erigindo uma herme-
néutica proépria que se inicia num processo valorativo, pautado na relacéo
entre a norma e as situacoes postas.

Nessa medida, ¢ a realidade social de desigualdades sociais e margi-
nalizacdo que impode a forma e a legitimacao das politicas publicas que
levam em consideracdo a solidariedade como norte da racionalidade. E
nesse sentido que se afirma que a materialidade axioldgica constitucional
deve orientar a racionalidade estatal.

4.2 Boaventura Santos e a reconstrucao da cidadania: Solidariedade
e trabalho como norte para a construcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria

A racionalidade estatal definida pelos valores constitucionais exige que a
solidariedade seja reconhecida como o instrumento de luta pela realizacao
da cidadania de todos os sujeitos sociais. O trabalho é entdo o modelador
ou o moderador de uma compreensao ampla da sociedade e da economia
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que tornara possivel a emancipacao dos cidadaos mais pobres, fornecen-
do-lhes a base para uma relacéo justa e uma vida digna.

No intuito de (tentar) reduzir ao maximo o hiato entre a pratica coti-
diana e os principios e normas que incorporam interesses generalizaveis,
voltados para o desenvolvimento, reconhece-se o trabalho como valor
orientado a concretizacao dos objetivos constitucionais. O trabalho é esta-
belecido como sintese dos fundamentos constitucionais na ordem econo-
mica e social brasileiras, essencial a reconstrucdo da cidadania.

Como pressuposto da reconstrucao da cidadania, Boaventura Santos’
reduz o elemento econdmico do trabalho, dotando-o de valor no que se
refere a dignidade humana, estabelecendo quatro condicdes que possibili-
tam esse aporte.

A primeira condicéo é partilhar democraticamente o trabalho. A redis-
tribuicao global das forcas produtivas, estabelece no ambito interno medi-
das que proporcionem o maior acesso ao trabalho (tais como a reducao da
jornada de trabalho e a fixacdo de direitos minimos, como salarios dignos)
de modo a garantir uma correlacdo cada vez mais proxima entre o trabalho
e a cidadania. Desta feita, nao se pode aceitar que, no processo legislativo,
haja a producao de normas juridicas cujo teor é oposto as conquistas his-
toricas asseguradas pelos valores éticos do trabalho.

A segunda é o reconhecimento do polimorfismo do trabalho. Deve-se
admitir que o trabalho, na modernidade, assume diversas formas de exer-
cicio. O Estado deve recentralizar o trabalho no contexto dos direitos de
ordem publica, de modo a se proporcionar que ele seja democratico. Na
medida em que cria, em cada uma dessas (novas) formas de trabalho, um
patamar minimo de inclusao, o Estado acaba por garantir, qualquer que
seja as suas circunstancias de realizacao daquele trabalho, a promocéo da
qualificacdo profissional e o acesso aos beneficios sociais que geram desen-
volvimento.

A terceira condicdo apresentada por Santos é a separacao entre o tra-
balho produto e economia real, por um lado, e o capitalismo financeiro
ou a economia de cassino, por outro. O que se pretende é o afastamento
das formas de desenvolvimento econdmico pautadas no trabalho, daque-
las que sdo estabelecidas a partir da especulacdo e dos ganhos financeiros,
de modo que as crises pelas quais esteja submetida, nao sejam capazes

3 SANTOS, 2010, p. 377.
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de prejudicar a economia produtiva real e a condi¢éo de estabilidade dos
trabalhadores.

Santos apresenta ainda uma quarta condicdo que consiste na “[...] re-
descoberta democratica do movimento operario e, portanto, do sindicalis-
mo” que é uma condicao particularmente importante, porque é uma “pré-
-condi¢do para que qualquer das outras condicoes venham a ter vigéncia
pratica.* E exatamente nesse sentido, ao tratar dos parametros ético-juridi-
cos para a protecdo dos direitos sociais, que Sarmento’ anota que “o mais
eficiente remédio para a correcao dos desvios da democracia brasileira [...]
é o maior envolvimento do proprio cidaddo na esfera publica”.

E evidente, que essas condicoes ressignificam a cidadania, uma vez
que estabelecem um padrao minimo que toma o trabalho como elemento
de dignidade. Estabelecem-se os parametros minimos para que se reco-
nhecam na ordem juridica os elementos que configuram a valorizacéo do
trabalho humano a partir do que se pode denominar uma nova utopia da
solidariedade.

A utopia que se afirma é assentada na possibilidade de se rechacar a
continuidade dos problemas comuns a realidade vigente e aspirando uma
sociedade melhor. Os valores definidos pela solidariedade e pelo trabalho
devem ser postos em pratica. Para tanto, é essencial que haja verdadeira
conformacio das func¢oes das politicas sociais no contexto normativo bra-
sileiro, pautada na instrumentalizacao da solidariedade e do trabalho.

O desenvolvimento, nesse particular, ¢ definido como um processo de
conquistas historicas que se acumulam a partir, fundamentalmente, de um
projeto coletivo da sociedade, capaz de articular democraticamente a acéo
estatal, a estabilidade econdmica e o crescimento com o acesso aos direitos
sociais. E nessa medida que o valor social do trabalho e a solidariedade
confluem para um ponto comum.

Dessa forma, a compreensao de solidariedade, trabalho e cidadania
se entrelacam, num esforco de apropriacdo pelo Estado de Solidariedade,
no sentido de se colocarem em pratica as determinacdes sociais de cunho
constitucional e que devem orientar a atuacao do Poder Publica. No con-
texto de crise (s) social, economica e politica, a solidariedade aponta como
valor agregador e determinante de uma agenda publica de conciliacdo. Re-

4 SANTOS, 2010, p. 380
5 SARMENTO, 2009a, p. 151.
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conhecer esse papel politico da solidariedade talvez seja o grande desafio
para se realocarem os esforcos em torno da superacao dos grandes desafios
que se colocam na realidade brasileira e mundial.

5. Consideracgoes finais

A avaliacao proposta, como se pdde vislumbrar, decorre da perspectiva
racional dos valores materializados na Constituicdo Federal de 1988, cen-
trada no Estado Democratico Solidario de Direito, cuja vontade cidada é
alcancar a utopia solidaria de uma sociedade livre e justa.

Deve haver, nessa medida, equilibrio na realizacao dos direitos, sob
o manto de uma protecio democratica que afaste a possibilidade de se
instituir um Estado puramente liberal ou um Estado Social (meramente
figurativo) sem que haja a democracia. Assim, a atuacao do poder publico,
que objetiva a realizacdo da solidariedade, deve ser elaborada a partir de
um agir racional que a tome como referéncia — para que se possa transpor
a carga axiologica economicista e claramente insuficiente.

Como decorréncia da determinacao dos mecanismos sociais que plei-
teiam a concretizacao da superacdo da(s) crise(s) social, economica e poli-
tica que é enfrentada no Brasil, nao se pode desconsiderar, nesse percurso,
a importancia da reconstrucdo da ideia de cidadania, que determina a im-
plementacdo do desenvolvimento como elemento que deve ser racional-
mente considerado na materializacdo das acdes estatais.

O trabalho como elemento de transposicdo dos valores normativamen-
te reconhecidos para a acdo do poder publico, deve ser o fio-condutor dos
processos sociais para o estabelecimento da ética solidaria, com a partilha
democratica do trabalho, com o reconhecimento de suas intimeras formas
e meios de realizacdo, determinando a superacdo da barreira da virtuali-
dade economica do capital financeiro e, principalmente, recolocando as
pessoas como centro dos processos sociais.

Nessa medida, os movimentos sociais tém o papel promover a constru-
cao de outra rede de globalizacao pautada na luta pelos direitos humanos
e na efetivacdo de uma racionalidade que produza efeitos sociais, com a
busca pela emancipacdo e pelo comprometimento pelo trabalho. A ideia
de centralizacdo do trabalho como forma de estabelecer a racionalidade
solidaria parte do esforco em se alcancar o equilibrio social que favoreca
a superacao da racionalidade meramente economicista, e que obviamente
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colocou o mundo em crise.

A racionalidade solidaria ¢, entdo, a chave para a elevacao do padriao
humano, pautado no trabalho, com a promocdo da autonomia social, da
defesa dos direitos de liberdade, da prestacdo dos direitos sociais, da par-
ticipacao mediante os direitos politicos e do usufruto dos direitos econo-
micos e culturais. E, pois, nessa medida que se insere, de modo claro, a
solidariedade como mecanismo de realizacdo da vontade constitucional,
em busca de uma ética que promova a emancipacao social, como elemento
essencial do desenvolvimento humano.
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